B G BUNDESGESELLSCHAFT
FUR ENDLAGERUNG

2. FORUM ENDLAGERSUCHE

-~ SEBASTIAN RISTAU WX BT O S



2. FORUM
ENDLAGERSUCHE

planWK —
Grundlagen und Stand der
Methodenentwicklung

2 2. FORUM ENDLAGERSUCHE | S. RISTAU

GZ: SG01201/24-1/2-2023#3 | Objekt-ID: 10470622

18.11.2023

BG E BUNDESGESELLSCHAFT
FUR ENDLAGERUNG

GRUNDLAGEN )
DIE PLANUNGSWISSENSCHAFTLICHEN ABWAGUNGSKRITERIEN

DIE ROLLE IM VERFAHREN

EIN EINBLICK IN DIE METHODENENTWICKLUNG

AUSBLICK




GRUNDLAGEN 01

Die planungswissenschaftlichen Abwagungskriterien



GEGEBENENFALLS
KOMMEN DIE planWK

GAR NICHT ZUM
EINSATZ




B G E BUNDESGESELLSCHAFT
FUR ENDLAGERUNG

ABLAUF DES STANDORTAUSWAHLVERFAHRENS

-~ Zwischenbericht Entscheidung zu Ubertagiger Entscheidung zu untertagiger Standortentscheidung
e Teilgebiete 28.09.2020 Erkundung (§ 15 StandAG) Erkundung (§ 17 StandAG) (§ 20 StandAG)
Schritt 1
Ermittlung von
Teilgebieten

(§ 13 StandAG)

Anwendung der Ausschlusskriterien (AK) (§ 22 StandAG)

Anwendung der Mindestanforderungen (MA) (§ 23 StandAG) _
Anwendung der geowissenschaftlichen Abwagungskriterien (ge_
Vorlaufige Sicherheitsuntersuchungen (vSU) (§ 27 St_

Quelle: BGE
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DIE ELF PLANUNGSWISSENSCHAFTLICHEN
ABWAGUNGSKRITERIEN

BG E BUNDESGESELLSCHAFT
FUR ENDLAGERUNG

Gewichtungsgruppe 1

1. Abstand zu vorhandener Bebauung (Wohn- und
Mischgebiete)

2. Emissionen

3. Oberflachennahes Grundwasser (Trinkwasser)

4. Uberschwemmungsgebiete

Gewichtungsgruppe 2
5. Naturschutz- und Schutzgebiete (§§ 23 und 32
BNatSchG)

6. Bedeutende Kulturguter
7. Tiefes Grundwasser (Trinkwasser)

Gewichtungsgruppe 3

8 6 — 8. Anlagen nach 12. Verordnung des BImSchG
mm|] 9. Abbau von Bodenschatzen (inkl. Fracking)
10. Geothermische Nutzung des Untergrundes

Quelle:BGE 11 Geologischer Untergrund als Erdspeicher
(Druckluft, CO,-Verpressung, Gas)
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§ 25 UND ANLAGE 12
StandAG SIND

GRUNDLAGE UNSERER
ARBEIT




ANLAGE 12 ZU § 25 StandAG (1/2)

(Fundstelle: BGBI. | 2017, 1100)

Gewichtungsgruppe 1

Anlage 12 (zu § 25)

Planungswissenschaftliche Abwagungskriterien

BG E BUNDESGESELLSCHAFT
FUR ENDLAGERUNG

Mischgebieten

Wertungsgruppe
Kriterium
gunstig bedingt glinstig weniger gunstig
Abstand zu vorhandener bebauter Abstand Abstand Abstand
Flache von Wohngebieten und ~1000m 500 — 1 000 m <500 m

Emissionen
(zum Beispiel Larm, Schadstoffe)

Unterschreitung der Vorsorgewerte

Uberschreitung der Vorsorgewerte in
bestimmten Phasen
bei Einhaltung der Grenzwerte

Uberschreitung der Vorsorgewerte in
bestimmten Phasen

gewinnung

oberflachennahe Grundwasservorkommen zur Trinkwasser-

keine

Nutzung potenziell mdglich oder
Ausweichpotenzial gut
erschlielbar

Bestehende oder geplante Nutzung
und Ausweichpotenzial nur
aufwandig erschlieRbar

Uberschwemmungsgebiete

keine
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ANLAGE 12 ZU § 25 StandAG (2/2)

BG E BUNDESGESELLSCHAFT
FUR ENDLAGERUNG

Gewichtungsgruppe 2
Wertungsgruppe
Kriterium
gUnstig bedingt glinstig weniger glnstig
Naturschutz- und Schutzgebiete nach §§ 23 und 32 Bundesnaturschutzgesetz keine
bedeutende Kulturguter keine
. Nutzung potenziell méglich oder Bestehende oder geplante Nutzung und
tiefe Grundwasservorkommen zur . . ; ) . a5 .
Tri : keine Ausweichpotenzial gut Ausweichpotenzial nur aufwandig erschliefibar
rinkwassergewinnung ;
erschlieRbar
Gewichtungsgruppe 3
o Wertungsgruppe
Kriterium
glnstig bedingt glinstig weniger glnstig

Anlagen, die der zwoélften Verordnung
zur Durchfiihrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes
unterliegen

keine Anlagen
mit Storfallrisiko

vorhandene Anlagen mit Stérfallrisiko sind
verlegbar

vorhandene Anlagen mit Stdrfallrisiko sind nicht
verlegbar

Abbau von Bodenschétzen,
einschlieflich Fracking

keine Vorkommen

keine Nutzung
bestehender Vorkommen/ungunstige
Abbaubedingungen

bestehende oder
geplante Nutzungen/ginstige
Abbaubedingungen

geothermische Nutzung des
Untergrundes

kein Potenzial

bestehende oder
geplante Nutzung

Nutzung des geologischen
Untergrundes als Erdspeicher
(Druckluft, CO,-Verpressung, Gas)

kein Potenzial

bestehende oder
geplante Nutzung
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DIE ROLLE IM VERFAHREN 02
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DIE planWK SIND
ABWAGUNGSKRITERIEN,

KEINE
AUSSCHLUSSKRITERIEN




BG E BUNDESGESELLSCHAFT
FUR ENDLAGERUNG

WANN WIRD ABGEWOGEN?

Anwendungsfall 1: Anwendung Standortregionen-
Weitere Einengung der planWK vorschlag
Anwendung Vergleich grolRer Gebiete StandAG

der geoWK erforderlich :> 25 :
StandAG Anwendungsfall 2: § :>
‘ Verringerung der @@ Qo
— o
> \ Anzahl von Gebieten U o
Q %

erforderlich —— F

Durchfiihrung
der rvSU

keine Anwendung

Hinreichende
Einengung gegeben 5
der planWK

Quelle: BGE
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ES GIBT ZWEI
ANWENDUNGSFALLE
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BG E BUNDESGESELLSCHAFT
FUR ENDLAGERUNG

DIE ZWEI ANWENDUNGSFALLE DER planWK

o &
\ Vergleich/?f

Y I
Potenzielle :
Standortregionen

1. Anwendungsfall 2. Anwendungsfall

Die Anzahl potenzieller
Standortregionen soll
verringert werden

Eine potenzielle Standortregion
soll verkleinert werden

Quelle: BGE
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ES GIBT WEITERE
WERKZEUGE
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h Geowissenschaftliche

ROLLE DER planWK IM VERFAHREN

,Werkzeuge* im Standortauswahlverfahren

1 \'II1

Vorlaufige
Sicherheitsuntersuchungen

\ Abwagungskriterien

Planungswissenschaftliche

< Abwagungskriterien

/

BG E BUNDESGESELLSCHAFT
FUR ENDLAGERUNG

OV
Umweltpriifungen //
/

Soziookonomische
| Potenzialanalysen

Quelle: BGE
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DIE planWK ZIELEN NICHT
AUF BETRIEBS- ODER

LANGZEITSICHERHEIT AB




ABGRENZUNG ZU DEN AUFGABEN DER VORLAUFIGEN BUNDESCESELLSCHAFT
SICHERHEITSUNTERSUCHUNGEN FUR ENDLAGERUNG

Beispiel: planWK ,,Anlagen, die der zwolften Verordnung zur Durchfuhrung des BImSchG unterliegen” 8 A
{11
Aufgabe der planungswissenschaftlichen Aufgabe der vorlaufigen
Abwagungskriterien Sicherheitsuntersuchungen
* Fokus: Funktion und Platzierung von = Fokus: Sicherheit des Endlagers
Storfallanlagen = Gefahrliche/explosive Stoffe sind ein
= Umgang mit gefahrlichen Stoffen — Standortwahl ist Sicherheitsrisiko fur den storungsfreien Betrieb
mit aufwandigem Genehmigungsverfahren
verbunden
» Gesellschaftlicher Nutzungsanspruch » Sicherheitsgerichtete Betrachtung

Quelle: BGE
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DIE planWK DIENEN
NICHT DER BEWERTUNG

VON
UMWELTAUSWIRKUNGEN




ABGRENZUNG ZU DEN AUFGABEN DER BGE Errrs
UMWELTPRUFUNGEN FUR ENDLAGERUNG

Beispiel: planWK ,,Naturschutz- und Schutzgebiete nach §§ 23 und 32 Bundesnaturschutzgesetz®

= Untersuchungsgegenstand:
Naturschutzgebiete, Vogelschutzgebiete und Fauna-Flora-
Habitat Schutzgebiete

Quelle: BGE

= Datengrundlage:
georeferenzierte Shapefiles von Flachen der aktuellen A
Naturschutz- und Natura 2000-Gebiete

= nicht berucksichtigt werden:

— U. a. Nationalparke und nationale Naturmonumente,
Biospharenreservate, Landschaftsschutzgebiete, —
. egende
Naturdenkmaler oder Naturparke [ Schutzgebietnach §§ 23 und 32 BNatSchG

I:l gunstige Flache

Quelle: BGE; generisches Beispiel in Anlehnung an Ergebnisse der Testdatenabfrage, nicht
malfistablich
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DIE planWK
BETRACHTEN KEINE

SOZIOOKONOMISCHEN
ASPEKTE




ABGRENZUNG ZU SOZIOOKONOMISCHEN
POTENZIALANALYSEN

BG E BUNDESGESELLSCHAFT
FUR ENDLAGERUNG

Maoglichkeit der Stellungnahme .
durch Regionalkonferenz zu  Regionalkonferenzen erarbeiten Konzepte Standortvereinbarung

soziookonomischen zur Férderung der Regionalentwicklung unter Beteiligung der
Potentialanalysen Regionalkonferenzen

Zulassung nach

Schritt 1: Schritt 2: Ubertagige Erkundung und
Ermittlung Ermittlung von Vorschlag fur untertagige
Teilgebiete Standortregionen Erkundung (§ 16 StandAG)
(§ 13 StandAG)  flr Ubertagige

Erkundung

(§ 14 StandAG)

P77 77777 7R II AT TP IIIIIIIIFIIIIT LIS P
VST IS S S ST TS S ST TS S ST IS SSTTISY

Durchfuhrung
soziookonomische Potentialanalysen
in den Standortregionen
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BETEILIGUNGSMOGLICHKEITEN AN DEN BUNDESGESELLSCHAFT
PLANUNGSWISSENSCHAFTLICHEN ABWAGUNGSKRITERIEN

= Diskussion von Arbeitsstanden der Methodenentwicklung in Beteiligungsformaten wie dem Forum
Endlagersuche oder der ,Betrifft*-Reihe der BGE

= Moglichkeit zur Stellungnahme zu Veroffentlichungen
= Diskussion mit Fachleuten aus Behorden und anderen Institutionen (z. B. wissenschaftlicher Institute)
= Beteiligungsmoglichkeiten anderer Werkzeuge:

— gemal § 10 Abs. 4 S. 2 StandAG erhalten die Regionalkonferenzen Gelegenheit zur Stellungnahme
bei der Erarbeitung der soziookonomischen Potenzialanalysen und erarbeiten Konzepte zur Forderung
der Regionalentwicklung.

— Beteiligungsprozesse z. B. durch Stellungnahmen oder Hinweise bei der Strategischen Umweltprifung
oder bei der Umweltvertraglichkeitsprufung
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EIN EINBLICK IN DIE 03
METHODENENTWICKLUNG



WELCHES PLANUNGSWISSENSCHAFTLICHE BGE Bt
ABWAGUNGSKRITERIUM INTERESSIERT SIE BESONDERS?
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Quelle: BGE
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VERWENDUNG VON
BESTANDSDATEN IN

PHASE |
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BUNDESGESELLSCHAFT

ERSTE ENTWICKLUNGSETAPPE BGE FUR ENDLAGERUNG

Analyse des StandAG und der Recherche: \
Gesetzgebungsmaterialien im Hinblick auf: * bundes- und landesweit verfligbare
= Vorgaben zur Anwendung der planWK Bestandsdaten

= Entwicklung eines Grundverstandnisses

» Fokus auf die kartographische
zur Anwendung der planWK

Darstellung der planWK im GIS-
Format

/

-

Auswertung der Dateneingange fur:

= die kartographische Darstellbarkeit der
planWK im GIS-Format

= Diskussion alternativer Sachdaten

N
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\
Abfrage ausgewahlter Daten:
= fUr die Gebiete zur Methodenentwicklung
»= bei Bundes- und Landesbehdrden
= bei bundesweit agierenden
wissenschaftlichen Organisationen

/

Quelle: BGE




DIE DATEN MUSSEN
VERGLEICHBAR SEIN
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ANLAGE 12 ZU § 25 StandAG (1/2)

(Fundstelle: BGBI. | 2017, 1100)

Gewichtungsgruppe 1

Anlage 12 (zu § 25)

Planungswissenschaftliche Abwagungskriterien

BUNDESGESELLSCHAFT
FUR ENDLAGERUNG

Mischgebieten

Wertungsgruppe
Kriterium
gunstig bedingt glinstig weniger gunstig
Abstand zu vorhandener bebauter Abstand Abstand Abstand
Flache von Wohngebieten und ~1000m 500 — 1 000 m <500 m

Emissionen
(zum Beispiel Larm, Schadstoffe)

Unterschreitung der Vorsorgewerte

Uberschreitung der Vorsorgewerte in
bestimmten Phasen
bei Einhaltung der Grenzwerte

Uberschreitung der Vorsorgewerte in
bestimmten Phasen

gewinnung

oberflachennahe Grundwasservorkommen zur Trinkwasser-

keine

Nutzung potenziell mdglich oder
Ausweichpotenzial gut
erschlielbar

Bestehende oder geplante Nutzung
und Ausweichpotenzial nur
aufwandig erschlieRbar

Uberschwemmungsgebiete

keine
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ANLAGE 12 ZU § 25 StandAG (2/2)

BG E BUNDESGESELLSCHAFT
FUR ENDLAGERUNG

Gewichtungsgruppe 2
Wertungsgruppe
Kriterium
gUnstig bedingt glinstig weniger glnstig
Naturschutz- und Schutzgebiete nach §§ 23 und 32 Bundesnaturschutzgesetz keine
bedeutende Kulturguter keine
. Nutzung potenziell méglich oder Bestehende oder geplante Nutzung und
tiefe Grundwasservorkommen zur . . ; ) . a5 .
Tri : keine Ausweichpotenzial gut Ausweichpotenzial nur aufwandig erschliefibar
rinkwassergewinnung ;
erschlieRbar
Gewichtungsgruppe 3
o Wertungsgruppe
Kriterium
glnstig bedingt glinstig weniger glnstig

Anlagen, die der zwoélften Verordnung
zur Durchfiihrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes
unterliegen

keine Anlagen
mit Storfallrisiko

vorhandene Anlagen mit Stérfallrisiko sind
verlegbar

vorhandene Anlagen mit Stdrfallrisiko sind nicht
verlegbar

Abbau von Bodenschétzen,
einschlieflich Fracking

keine Vorkommen

keine Nutzung
bestehender Vorkommen/ungunstige
Abbaubedingungen

bestehende oder
geplante Nutzungen/ginstige
Abbaubedingungen

geothermische Nutzung des
Untergrundes

kein Potenzial

bestehende oder
geplante Nutzung

Nutzung des geologischen
Untergrundes als Erdspeicher
(Druckluft, CO,-Verpressung, Gas)

kein Potenzial

bestehende oder
geplante Nutzung
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BG E BUNDESGESELLSCHAFT
FUR ENDLAGERUNG

DATENLAGE 1

Beispiel: planWK ,,Abstand zu vorhandener bebauter Flache von Wohngebieten und
Mischgebieten*

1

)

= Untersuchungsgegenstand:
Wohngebiete und Mischgebiete

= Datengrundlage: Quelle: BGE
N

Digitales Basis-Landschaftsmodell (Basis-DLM) des Amtlichen i
Topographisch-Kartographischen Informationssystems (ATKIS)

= nicht berucksichtigt werden:

—  z. B. Industrie-, Gewerbe- und Sondergebiete

— Einwohnerdichte oder -anzahl Legende

- Wohn- und Mischbebauung

I:' Abstand < 500 m (weniger gunstig)

[ 1500 m < Abstand < 1000 m (bedingt gunstig)
[_] Abstand > 1000 m (ganstig)

Quelle: BGE; generisches Beispiel in Anlehnung an Ergebnisse der Testdatenabfrage, nicht
mafstablich
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DATENLAGE 2

BGE

Beispiel: planWK ,,Grundwasservorkommen zur Trinkwassergewinnung*

= Untersuchungsgegenstand:

oberflachennahe und tiefe Grundwasservorkommen zur Gewinnung von Trinkwasser

= geplante Datengrundlage:
Trinkwasser- und Heilquellenschutzgebiete, Einzugsgebiete fur Standorte
an denen Trinkwasser gefordert wird, Vorrang- und Vorbehaltsgebiete zur
Trinkwassergewinnung

= nicht berucksichtigt werden:

BUNDESGESELLSCHAFT
FUR ENDLAGERUNG

[]

Quelle: BGE

WSG
— Oberflachengewasser zur Trinkwassergewinnung B Zone!

[ Zonell

Zone |l

— Eine Trennung zwischen tiefen und oberflachennahen

&

N

Brunnen

A

Grundwasservorkommen erfolgt nur bedingt,
in Abhangigkeit von der Datenlage.

Quelle: BGE; generisches Beispiel in Anlehnung an Ergebnisse der Testdatenabfrage, nicht maRstablich
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DATENLAGE 4

Beispiel: planWK ,,bedeutende Kulturguter*

= Untersuchungsgegenstand:

unbewegliche Kulturguter

= Geplante Datengrundlage:

bedeutende Kulturguter nach UNESCO-Kulturerbe

= nicht berucksichtigt werden:

Georeferenzierte Flachendaten

BG E BUNDESGESELLSCHAFT
FUR ENDLAGERUNG

Quelle: BGE

Quelle: Landesamt fiir Denkmalpflege Sachsen,

— Museen und Archive sowie immaterielles Kulturerbe

und andere bewegliche Kulturguter
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Georeferenzierte Punktinformation

Quelle: BGE; generisches Beispiel in Anlehnung an Ergebnisse
der Testdatenabfrage, nicht maRstablich




BG E BUNDESGESELLSCHAFT
FUR ENDLAGERUNG

DATENLAGE 5

Beispiel: planWK ,,geothermische Nutzung des Untergrundes*

= Untersuchungsgegenstand:
Gebiete mit bestehender oder geplanter Nutzung Standorte aus Bohranzeige

A °
Quelle: BGE

= Geplante Datengrundlage:
Flachen mit Bewilligung nach

§ 8 BBergG
]
= nicht berucksichtigt werden:
— oberflachennahe Geothermie . 0.

Quelle: BGE; generisches Beispiel in Anlehnung an

- Geblete mlt POtenZIaI Zur Ergebnisse der Testdatenabfrage, nicht mafstablich
tiefengeothermischen Nutzung
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BG E BUNDESGESELLSCHAFT
FUR ENDLAGERUNG

DARSTELLUNG DER planWK IN DER FLACHE

Aggregierung der Nutzungsanspriiche

Potenzielle Standortregion

\
\ Nutzungsanspriiche
gunstig bedingt giinstig weniger glinstig

STARKER GEWICHTUNG SCHWACHER
|

GEWICHTUNGSGRUPPE 1 GEWICHTUNGSGRUPPE 2 GEWICHTUNGSGRUPPE 3

Beispiel: Kriterium 1 ,Abstand* Beispiel: Kriterium 5 ,,Naturschutzgebiete* Beispiel: Kriterium 9 ,,Bodenschéatze“

gk o
bagty |
4

Nutzungsanspruch

Nutzungsanspruch ,Bodenschitze*

»Naturschutzgebiete*

Nutzungsanspruch
»Abstand*

Quelle: BGE
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ZWEITE ENTWICKLUNGSETAPPE ZUR
METHODENENTWICKLUNG

zweite Erganzende Datenabfrage fur Gebiete zur Methodenentwicklung }
Datenabfrage

Experten- Entwicklung einer quantitativen Abwagungsmethode
workshop

el Festlegen einer Gewichtung; Entwicklung eines GIS-
IYYErTac Anwendungswerkzeugs zur numerischen Abwagung

el Erganzende verbalargumentative Einordnung
Abwagung

VIR Fertige Methode zur Anwendung der planungswissenschaftlichen
e Abwagungskriterien

Quelle: BGE
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BG E BUNDESGESELLSCHAFT
FUR ENDLAGERUNG

TAKE AWAYS

Ggf. kommen sie nicht

zum Einsatz
: . § 25 und Anlage 12
Die Daten mussen StandAG sind die
vergleichbar sein
Grundlage
Es sind
Verwendung von Abwagungskriterien,
Bestandsdaten In Phase | keine Ausschlusskriterien

Es gibt weitere
Werkzeuge

\ ——— Es gibt zwei
Anwendungsfalle
Sie betrachten keine
sozioOkonomischen ——
Aspekte \

Sie dienen nicht der

Bewertung von Sie zielen nicht auf
Umweltauswirkungen Betriebs- oder

Langzeitsicherheit ab

Quelle: BGE
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FUR ENDLAGERUNG

DAS TEAM HINTER DEN PLANUNGSWISSEN-

SCHAFTLICHEN ABWAGUNGSKRITERIEN

Nadine Schmidt Sebastian Mathias Lisa
(AL) Ristau Steinhoff Huwatscheck
. Nina
Tina Aaron :
M Wahl
Lages Brandenburger (igjl?)e artin Wahle

Quelle: BGE
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ABKURZUNGEN

AK Ausschlusskriterien

AL Abteilungsleitung

AtG Atomgesetz

ATKIS Amtliches Topographisch-Kartographisches Informationssystem
Basis-DLM Digitales Basis-Landschaftsmodell

BBergG Bundesberggesetz

BGE Bundesgesellschaft fur Endlagerung mbH

BfG Bundesanstalt fur Gewasserkunde

BImSchG Bundes-Immissionsschutzgesetz

BNatSchG Bundesnaturschutzgesetz

geoWK geowissenschaftliche Abwagungskriterien

GIS Geoinformationssystem

GL Gruppenleitung

GzME Gebiete zur Methodenentwicklung

MA Mindestanforderungen

planWK planungswissenschaftliche Abwagungskriterien
StandAG Standortauswahlgesetz

vSU vorlaufige Sicherheitsuntersuchungen

WHG Wasserhaushaltsgesetz

BGE

BUNDESGESELLSCHAFT
FUR ENDLAGERUNG
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BG E BUNDESGESELLSCHAFT
FUR ENDLAGERUNG

LITERATUR

=  AtG: Atomgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Juli 1985 (BGBI. | S. 1565), das zuletzt durch Artikel 1
des Gesetzes vom 4. Dezember 2022

= BBergG: Bundesberggesetz vom 13. August 1980 (BGBI. | S. 1310), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom
22. Marz 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 88) geandert worden ist

=  BImSchG: Bundes-Immissionsschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Mai 2013 (BGBI. | S. 1274;
20211 S. 123), das zuletzt durch Artikel 11 Absatz 3 des Gesetzes vom 26. Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 202) geandert
worden ist

= BNatSchG: Bundesnaturschutzgesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes
vom 8. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2240) geandert worden ist

= StandAG: Standortauswahlgesetz vom 5. Mai 2017 (BGBI. | S. 1074), das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom
22. Marz 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 88) geandert worden ist
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