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1 Einleitung/Veranlassung

Mit dem vorliegenden Bericht legt die Bundesgesellschaft fir Endlagerung mbH (BGE) eine zum
Stichtag 31.10.2023 aktualisierte Zeitplanung fiir die Ermittlung von Standortregionen fiir die iber-
tagige Erkundung vor, die den Anspriichen eines wissenschaftsbasierten, transparenten, lernenden
und selbsthinterfragenden Verfahrens gerecht wird. Die vorliegende Rahmenterminplanung basiert
auf einer ambitionierten, inhaltlich fundierten Planung anhand des 6ffentlich zur Diskussion gestell-
ten Vorgehens zur Ermittlung von Standortregionen aus den Teilgebieten (BGE 2023/3).

Die Termin- und Ablaufplanung fiir die Ermittlung von Standortregionen fiir die Ubertagige Erkun-
dung wurde zunachst auf Basis der Erfahrungen aus Schritt 1 der Phase | und der Methodenent-
wicklung zur Durchflihrung der reprasentativen vorlaufigen Sicherheitsuntersuchungen (rvSU) erar-
beitet und am 16.12.2022 verdéffentlicht (BGE 2022/7). Anhand der hinzugewonnenen Kenntnisse
sowohl aus der Weiterentwicklung der Anwendungsmethoden als auch aus den bereits erfolgten
Durchfiihrungen von einzelnen Arbeitsschritten der rvSU wurde die Rahmenterminplanung entspre-
chend fortgeschrieben.

Die Durchfiihrung der rvSU hat im Zuge der Ermittlung von Standortregionen den gréfiten Einen-
gungseffekt von den Teilgebieten zu den Standortregionen und stellt damit die grofiten Arbeitsauf-
wande dar. Weitere wesentliche Arbeiten auf dem Weg zu Standortregionen sind die erneute An-
wendung der geowissenschaftlichen Abwagungskriterien (geoWK), ggf. die Anwendung der pla-
nungswissenschaftlichen Abwagungskriterien (planWK) sowie die Erarbeitung der Vorschlage fir
Standortregionen einschlieBlich der zugehérigen standortbezogenen Erkundungsprogramme. Im
Projektverlauf stellen die methodischen Entwicklungen und die geowissenschaftlichen Arbeiten im
Rahmen der rvSU, aufgrund der GroRe der zu bewertenden Untersuchungsbereiche, der parallelen
Bearbeitung von drei verschiedenen Wirtsgesteinen sowie der Datenmengen und dem damit ver-
bundenen Aufbereitungsaufwand den terminfiihrenden Pfad dar.

Gemal der Rahmenterminplanung wird der Standortregionenvorschlag Ende des IV. Quartals 2027
an das Bundesamt flr die Sicherheit der nuklearen Entsorgung (BASE) tibermittelt. Die exakte Ter-
minierung fur die Ubermittlung des Standortregionenvorschlags an das BASE wird aufgrund der Un-
gewissheiten bei den durchzufihrenden Arbeiten frGhestens zehn Monate vor dem Meilenstein
,Ubermittlung des Vorschlages zu den Standortregionen inkl. Gbertagiger Erkundungsprogramme*
moglich sein.

2 Vorgehen bei der Erarbeitung der Rahmenterminplanung

Die seitens der Vorhabentragerin fir die Arbeiten im Rahmen des § 14 Standortauswahlgesetz
(StandAG) ermittelten Zeitbedarfe stellen eine begriindete Abschatzung dar. Aufgrund des grofien
Umfangs der Arbeiten, der Komplexitat und der Vielzahl an personellen Ressourcen (intern und
extern) ergeben sich jedoch trotz eines sehr detaillierten Steuerungsterminplans unweigerlich auch
zu diesem Zeitpunkt noch verbleibende Unsicherheiten mit Blick auf die realen Zeitbedarfe. Zu nen-
nen sind hier parallele, bzw. zeitlich versetzte Bearbeitungen, die einerseits beschleunigen kénnen,
aber auch, wenn notwendige Eingangsdaten fehlen, verzégernd wirken kénnen. Hinsichtlich der
geowissenschaftlichen Bearbeitung der Teilgebiete steigt der Detaillierungsgrad und damit der Ar-
beitsaufwand mit zunehmender Eignung von Gebieten als méglicher Standort fiir die Endlagerung
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hochradioaktiver Abfalle. Da die Ergebnisse der geowissenschaftlichen Eignungsbewertung unbe-
kannt und auch nur bedingt vorher abschatzbar sind, ist auch die Vorhersage von Arbeitsaufwanden
entsprechend mit Ungewissheiten behaftet. Dazu dienen die in diesem Bericht dargestellten Pla-
nungspramissen als Hilfestellung, welche stetig geprift und hinterfragt werden, sodass sie eine Wei-
terentwicklung der im Jahr 2022 berucksichtigten Planungspramissen darstellen. Auch kdnnen sich
diese weiterhin mit Fortschreiten der Bearbeitung entsprechend verandern und damit sowohl Chan-
cen als auch Risiken in Hinblick auf die Zeitplanung bergen. Eine regelmaRige Uberpriifung und
Aktualisierung des Rahmenterminplans (mindestens jahrlich) ist entsprechend auch weiterhin erfor-
derlich.

Der vorliegende Rahmenterminplan wurde innerhalb der Termin- und Ablaufplanung zur Projekt-
steuerung und nachvollziehbaren Darstellung des Projektfortschritts gemafl Unternehmensregelun-
gen der BGE, konform zum Projektstrukturplan des Grol3projektes Standortauswahl erstellt. Des
Weiteren wurden nachfolgende allgemeine Anforderungen an die Terminplanungen gestellt:

¢ Nachvollziehbare und Ubersichtliche Darstellung des GroRRprojektes

e Realistische Darstellung des zeitlichen Ablaufes und Abhangigkeiten in Form von Verknup-
fungen

e Nutzung von Erfahrungen
e Darstellung des terminfihrenden Pfades

o Die Ebenen der Terminplane bilden, ausgehend vom gré3ten Abstraktionspotenzial, vier ver-
schiedene Detaillierungsebenen ab (Abbildung 1). Der Projektfortschritt ist auf Basis der Ter-
minplane anhand eines Soll-/Ist-Abgleiches darzustellen.

Zur Aullenkommunikation und Terminplanung des
gesamten Standortauswahlverfahrens

Rahmenterminplan

Abbildung der Zusammenhange der Finanzplanung
Gesamtterminplan des Projekts und dessen Teilprojekte mit den
Uibergeordneten Sammelvorgéngen

Dient zur Projektsteuerung und ist Grundlage der

Steuerungsterminplan regelmaRigen Projektstatusgesprache

Detailplanung der Teilprojekte, Gruppen und Teams
Einzelterminplane unter Beriicksichtigung der Ressourcen

Abbildung 1: Darstellung der Terminplanungsebenen in Anlehnung an die Vorgaben des Pro-
Jjektmanagementhandbuchs der BGE
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Die Erarbeitung der Termin- und Ablaufplanung gemafl den Unternehmensregelungen der BGE,
insbesondere mit Blick auf die verschiedenen Planungsebenen, basiert auf aktuellem Erfahrungs-
und Kenntnisstand. Erganzt wird dies durch die in Kapitel 4.1 formulierten Planungspramissen,
wodurch eine moglichst realistische Planung erfolgt, die unter Berlicksichtigung von Beschleuni-
gungsmaflnahmen wie z. B. grofitmogliche Parallelisierung von Arbeiten und Aufstockung von per-
sonellen Ressourcen erarbeitet wurde. Fur die Planung und Steuerung aller wesentlichen Arbeiten
im Standortauswahlverfahren ab Beginn des Schritts 2 der Phase | bildet der Steuerungsterminplan
das Kernelement fiir die tibergeordneten Planungsebenen — inklusive des hier vorgestellten Rah-
menterminplans.

3 Grundlagen zur Ermittlung von Standortregionen fiir die libertagige Erkundung

Die BGE ermittelt auf Basis der im Ergebnis von Schritt 1 der Phase | ausgewiesenen Teilgebiete
Standortregionen fur die Ubertdgige Erkundung, die sie als Vorschlag an das BASE Ubermittelt. Da-
bei kommen fiir die Bewertung und Einengung der Gebiete drei zentrale Werkzeuge aufeinanderfol-
gend zum Einsatz (siehe Abbildung 2): zunachst die rvSU, dann die geoWK und ggf. die planWK.

Durchfiihrung der rvSU Anwendung Vergleich ggf. Anwendung Standortregionen-
der geoWK der planWK vorschlag

StandAG
§ 24

StandAG

Potenzielle
Teilgebiete = Untersuchungsraume Gebiete der Kategorie A Standortregionen Standortregionen

Abbildung 2: Ubergeordnetes Vorgehen bei der Ermittlung der Standortregionen fiir die iiberté-
gige Erkundung

In den rvSU werden Gebiete schrittweise in die Kategorien D bis A eingestuft. Daraus gehen Gebiete
der Kategorie A als Ergebnis der rvSU hervor und stellen die unter Sicherheitsaspekten giinstigsten
Gebiete dar. Auf die Kategorie A-Gebiete werden nach Abschluss der rvSU die geoWK angewendet,
bevor sie — auf Grundlage der Ergebnisse von rvSU und geoWK — miteinander verglichen werden,
um potenzielle Standortregionen zu ermitteln. Auf diese potenziellen Standortregionen werden ggf.
die planWK angewendet. Finales Ergebnis ist dann der Standortregionenvorschlag, der an das
BASE ubermittelt wird.

3.1 Durchfiihrung der reprasentativen vorlaufigen Sicherheitsuntersuchungen

In den rvSU wird ein Gebiet hinsichtlich der zu erwartenden Qualitat des erreichbaren Einschlusses
der radioaktiven Abfalle sowie der Sicherheit und Robustheit des Endlagersystems bewertet. Dabei
wird fUr jeden Untersuchungsraum (UR) eine rvSU durchgefuhrt; ein UR deckt jeweils ein in Schritt 1
der Phase | ermitteltes Teilgebiet raumlich ab. Die Einengung der Gebiete in den rvSU geschieht in
vier Prufschritten, in denen der Detaillierungsgrad der Untersuchungen und Bewertungen sukzes-
sive erhoht wird. Gleichzeitig werden mit den Prifschritten Gebiete innerhalb eines UR schrittweise
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in die Kategorien D bis A eingestuft (Abbildung 2, Abbildung 3), wobei Gebiete der Kategorie D un-
geeignet sind und Gebiete der Kategorie A die unter Sicherheitsaspekten glnstigsten Gebiete dar-
stellen. Die verschiedenen Kategorien entsprechen somit Abstufungen der Eignung der Gebiete filir
die Endlagerung, die sich aus den rvSU ableiten lassen. Vorlaufig als weniger geeignet bewertete
Gebiete werden zurlickgestellt und von den weiteren Prifschritten ausgeschlossen. Dies fiihrt zu
einer Fokussierung auf vielversprechende Gebiete innerhalb eines UR und ermdglicht eine zeiteffi-
ziente Durchfuhrung der rvSU in jedem UR.

Der von der BGE entwickelte kriterienbasierte Ansatz zur Bewertung der Gebiete in den rvSU stellt
die Vergleichbarkeit der Gebiete sicher. Hierflr wird ein Kriterienkatalog genutzt, der wirtsgesteins-
spezifisch definiert ist. Dieser beinhaltet rySU-Kriterien fur jeden Prifschritt und fur jedes Wirtsge-
stein, welche die jeweiligen Eigenschaften und Herausforderungen bertcksichtigen. So erméglichen
die rvSU-Kriterien es, eine systematische Prifung und Bewertung jedes Gebiets unter dem Aspekt
der bestmdglichen Sicherheit durchzuflihren und dienen der Strukturierung und damit der Nachvoll-
ziehbarkeit der Arbeiten. Die Kriterien werden von der BGE aus dem StandAG und den zugehérigen
Verordnungen (Endlagersicherheitsanforderungsverordnung (EndISiAnfV), Endlagersicherheitsun-
tersuchungsverordnung (EndISiUntV) abgeleitet.

Priifschritt 1 Priifschritt 2 Priifschritt 3 Teilpriifschritt4a  Teilpriifschritt 4b
o Einhaltung von Gebietsspezifische Prifung und Bewertung Kategorie
. . qualitative . ) ; .
zielgerichtete . . ) vorgegebenen Eingrenzung auf die des Eignungsniveaus A
sicherheitsgerichtete . .
Anwendung Ei i d Grenzwerten zum Gebiete mit den bzgl.
AK und MA Igr:]l:jrllssgrrsu stne?nses Massen- und groRten Sicherheit und
gersy Stoffmengenaustrag Sicherheitsreserven Robustheit
AK nicht erfiillt, tiberwiegend gut Grenzwerte werden bE::ggrgeeéIegl?ii:ls Beste Ei
MA erfiillt bewertet eingehalten : SR Sy,
innerhalb des UR
| I | I
X X X X X
Kategorie C Kategorie B
Geringe Eignung bis ungeeignet Sicherer Einschluss erwartbar

Abbildung 3: Priifschritte innerhalb der rvSU

3.2 Erneute Anwendung der geowissenschaftlichen Abwagungskriterien

Die erneute Anwendung der geoWK kann auf die in den rvSU ermittelten Kategorie A-Gebiete be-
schrankt werden. Fir die in die Kategorien D, C oder B eingestuften Gebiete kann ausgeschlossen
werden, dass sie allein aufgrund einer erneuten Anwendung der geoWK flr einen Standort mit der
bestmdglichen Sicherheit infrage kdmen.

Ziel der Anwendung der geoWK in Schritt 2 der Phase | ist es, die geologische Gesamtsituation zu
bewerten. Diese Bewertung erfolgt anhand der im StandAG definierten Kriterien und Wertungsgrup-
pen. So konnen die im Rahmen der rySU gewonnenen Ergebnisse durch erneute Anwendung der
gesetzlich festgelegten Kriterien abgesichert werden. Die geoWK werden systematisch bewertet und
anhand einer verbalargumentativen Abwagung zu einem Gesamturteil zusammengefihrt.
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3.3 Vergleich der Gebiete mit der besten Eignung (Kategorie A-Gebiete)

Im Anschluss an die Durchflihrung der rvSU sowie an die Anwendung der geoWK werden die Ge-
biete der Kategorie A aller UR anhand der Ergebnisse der rySU und der geoWK miteinander vergli-
chen. Der UR-Ubergreifende Vergleich der Kategorie A-Gebiete stellt eine weitere Ausgestaltung der
rechtlichen Vorgaben seitens der BGE dar, die im Sinne des vergleichenden Charakters des Stand-
ortauswahlverfahrens ist. Dieser UR-Ubergreifende Vergleich der Kategorie A-Gebiete wird voraus-
sichtlich wirtsgesteinsspezifisch erfolgen, wobei die Méglichkeit eines wirtsgesteinsiibergreifenden
Vergleichs bewusst offengehalten wird. Durch den direkten Abgleich kann der Fokus auf besonders
entscheidungsrelevante Inhalte gelegt werden. Im Rahmen des Vergleichs werden dadurch, sofern
sich verbalargumentativ eindeutige Vorteile ableiten lassen, die potenziellen Standortregionen mit
der bestmdglichen Sicherheit anhand der rvSU-Ergebnisse und geoWK-Bewertungen ausgewahlt.
Ziel des Vergleichs ist, die Anzahl der Kategorie A-Gebiete, sofern mdglich, weiter zu reduzieren.
Mit dem UR-Ubergreifenden Vergleich der Kategorie A-Gebiete ist die sicherheitsgerichtete Einen-
gung der Gebiete abgeschlossen.

3.4 Potenzielle Anwendung der planungswissenschaftlichen Abwagungskriterien

In dem sicherheitsgerichteten Standortauswahlverfahren ist der Anwendungsbereich der planWK
sehr begrenzt, da diese nicht der Beurteilung des sicheren Einschlusses der radioaktiven Abfalle
dienen. Die Anwendung der planWK ist daher nachrangig geregelt und erfolgt nicht zwingend, son-
dern ist nur in zwei Anwendungsfallen vorgesehen: die Verkleinerung von grof3en Gebieten und der
Vergleich zwischen Gebieten, um ihre Anzahl weiter zu verringern. Die grundlegenden Vorausset-
zungen fir die Anwendung der planWK sind, dass die Bewertung der Sicherheit und Robustheit in
den rvSU und die erneute Anwendung der geoWK abgeschlossen sind und die verbleibenden Ge-
biete unter Sicherheitsaspekten als gleichwertig zu betrachten sind.

3.5 Standortregionenvorschlag fiir die iibertagige Erkundung der BGE

Der Standortregionenvorschlag bildet den Abschluss der Ermittlung von Standortregionen fir die
Ubertagige Erkundung. Mit dem Standortregionenvorschlag legt die BGE eine Begrindung fur die
auf Basis der Ergebnisse von rvSU und Anwendung der geoWK und planWK vorgeschlagenen
Standortregionen fur die Ubertadgige Erkundung in Phase Il vor. Zusatzlich erfolgt eine Darstellung
der Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung, eine Empfehlung zum weiteren Umgang mit Gebieten
ohne hinreichende Informationen sowie die Ubermittlung der standortbezogenen Erkundungspro-
gramme. Ein Grundsatz des Standortauswahlverfahrens ist, dass kein Gebiet allein aufgrund man-
gelhafter Datenverfligbarkeit aus dem Verfahren ausscheiden darf. Fir alle Gebiete ohne hinrei-
chende Informationen wird mit dem Standortregionenvorschlag eine Empfehlung fir den Umgang
mit diesen Gebieten gegeben.
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4 Darstellung der Rahmenterminplanung — Ermittlung von Standortregionen fur die
tibertagige Erkundung

Der Rahmenterminplan ist neben der internen Verwendung zur Schaffung eines Gesamtiberblicks
auch flr die Veroéffentlichung und Aufienkommunikation vorgesehen. Er basiert auf einem deutlich
detaillierteren Terminplan (Steuerungsterminplan), der zur BGE-internen Projektsteuerung dient.
Dieser Steuerungsterminplan wird regelmaRig aktualisiert und dient als Grundlage flir die Erkennung
und Vermeidung von Terminabweichungen (Kapitel 6.3).

Der sich daraus ergebende Ubergeordnete Rahmenterminplan ist in Abbildung 4 mit Stand zum
31.10.2023 dargestellt. Dieser bildet, neben den fiir die Erreichung des Meilensteins ,Ubermittlung
des Vorschlages zu den Standortregionen inkl. GUbertagiger Erkundungsprogramme® wesentlichen
Arbeiten, auch weiterfUhrende Arbeiten mit Blick auf die Phase Il des Standortauswahlverfahrens
ab. Zu den wesentlichen Arbeiten im Zuge der Ermittlung von Standortregionen gehort unter ande-
rem die in Kapitel 4.3 naher erlauterte Begleitung der Offentlichkeitsbeteiligung, welche parallel zu
allen sonstigen Arbeiten des Bereichs Standortauswahl (STA) lauft und sich daher auch auf die
Ressourcenverfugbarkeit auswirkt. Dartiber hinaus sind sowohl die Methoden- und Grundlagenent-
wicklung, die Durchfiihrung der rvSU, die erneute Anwendung der geoWK und die evtl. Anwendung
der planWK, die Erarbeitung von standortbezogenen Erkundungsprogrammen fiir die Ubertagige
Erkundung sowie die relativ unabhangig von der Standortregionenermittlung laufenden Arbeiten zur
Endlagerbehalterentwicklung abgebildet. Der terminfuhrende Pfad ist ebenfalls durch die Abfolge
von roten Pfeilen in Abbildung 4 hervorgehoben und wird in Kapitel 4.2 detaillierter beschrieben.
Trotz des Fortschrittes in der Erarbeitung der zu entwickelnden Methoden und der bereits begonne-
nen Durchflihrung der rvSU in einzelnen Teilgebieten muss in der Projektplanung noch mit Unge-
wissheiten umgegangen werden. Daraus folgt, dass die abschlieRende Ubermittlung des Vorschlags
der Standortregionen fiir die Ubertagige Erkundung nicht terminiert, sondern als Meilenstein flr Ende
des IV. Quartals 2027 geplant wird.

Bis zur Ubermittlung des Vorschlags fiir die Standortregionen zur Ubertdgigen Erkundung hat die
BGE Bedarf an Beratungen mit dem BASE zur Interpretation des Regelwerks mit dem Ziel die Hand-
lungssicherheit der BGE bei der Ermittlung von Standortregionen zu erhéhen. Zur Vorbereitung die-
ser Beratungen dienen die regelmafligen ,Fachdialoge“ zwischen BGE und BASE sowie die ,Daten-
raumbesuche” durch das BASE. Die Beratungen selbst erfolgen tiber das Format ,Dialog Standort-
auswahlverfahren, wo die Bereichs- und Abteilungsebene von BGE und BASE vertreten sind.

Beratungsgegenstande reichen von Themen der ibergeordneten Umsetzung von § 14 StandAG bis
hin zur Diskussion der fachlichen Grundlage einzelner Kriterien zur Durchfihrung der rvSU. Die
Themen orientieren sich an der Terminplanung der BGE. Aktuelle Themenschwerpunkte sind me-
thodische Fragestellungen sowohl zur Ubergeordneten Vorgehensweise zur Ermittlung von
Standortregionen als auch zu den planWK und der Entwicklung von Erkundungsprogrammen. Zu-
kinftig erwartet die BGE Beratungsbedarfe im Rahmen des Formates Dialog Standortauswahl z. B.
zu Fragen im Rahmen der jahrlich stattfindenden Veroéffentlichungen von Arbeitsstanden, zu The-
men der rvSU-Kriterien, zur Berichtsstruktur des Standortregionenberichts sowie zur BGE-seitigen
Festlegung von Auslegungstemperaturen fiir den Schritt 2 der Phase |, zur Anwendung der geowis-
senschaftlichen und planungswissenschaftlichen Abwagungskriterien, zu den standortbezogenen
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Erkundungsprogrammen und zum Vergleich von Kategorie A-Gebieten. Daruber hinaus bietet der
Austausch eine Grundlage fur die Planung der Beteiligungsformate des BASE. Weitere Beratungs-
bedarfe werden fortlaufend ermittelt. Die Notwendigkeit inhaltlichen Austausches kann von beiden
Seiten formuliert werden und wird im Rahmen der inhaltlichen Abstimmungen zum Austauschformat
Dialog Standortauswahl Gbermittelt.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 12028
Nr. Vorgangsname

sla|la|le|s|la|la|le|s|a|la|le|a|a|a|e|ls|la|la|le|la|la|a|e|las|a|la|la|a|a|a
1 | MS: Ubermittlung Zwischenbericht Teilgebiete

2 | Offentlichkeitsarbeit

3 Begleitung Fachkonferenz Teilgebiete

4 Beriicksichtigung der Ergebnisse der Fachkonferenz Teilgebiete
5 Begleitung Nationales Begleitgremium

6 Begleitung Planungsteam Forum Endlagersuche

Laufende Einordnung von Fachstellungnahmen und
Burgeranfragen

Terminierung der Ubermittlung des
Standortregionenvorschlags an BASE

9 | Geodatenmanagement Standortauswahl

10 icklung und Gn

Weiterentwicklung der Methode rvSU sowie geoWK, planWk
und Erkundungsprogramme
Gesamtmethode zur evtl. Anwendung der planWk fir Schritt 2

der Phase |
o Du tihrung der repra: i vorliufigen
Sicherheitsuntersuchungen (rvSuU)
14 Durchfihrung von rvSU im Tongestein
15 } Durchfihrung von rvSU in steil stehenden Salzstrukturen ¥
16 Durchfihrung von rvSuU in stratiformen Salzformationen
17 Durchfihrung von rvsSU im kristallinen Wirtsgestein

18 | Verdffentlichung von Arbeitsstanden aus der rvSU
19 | Verdffentlichung von Arbeitsstanden aus der rvSU

20 | Verdffentlichung von Arbeitsstanden aus der rvSU

Ausweisung Flachenbedarfe im Zuge der vorlaufigen
Endlagerauslegung fur die Wirtsgesteine

5, | Ermeute dung geowi licher Abwa, iterien
(geowK)

n

g geoWK, heid ob

23 3
Anwendungsfall planwWK vorliegt, Ubergabe an planWK

24 | Evtl. Anwendung der planWK

pd

i

Erarbeitung der iibertdgigen Erkundungsprogramme

Berichtserstellung Standortregionenvorschlag und
Qualitatssicherung

M5: (ibermittlung des Vorschlags zu den Standortregionen fiir
il agi, inkl. standorth rkundi

26

27

2

&

Endlagerbehilterentwicklung

Entwicklung von Endlagerbehilterkonzepten fir die
geologische Tiefenlagerung in kristallinem Wirtsgestein
Entwicklung von Endlagerbehalterkonzepten fir die

29

£ E—
geologische Tiefenlagerung in Tongestein

o Entwicklung von Endlagerbehalterkonzepten fir die I
geologische Tiefe Ing in Steil

- Abschluss der Arbeiten zu den InterventionsmaRnahmen bei *

der Konditionierung hochradioaktiver Abfalle

Abbildung 4: Darstellung des Rahmenterminplans fiir Phase I, Schritt 2 des Standortauswahl-

verfahrens
4.1 Angewendete libergeordnete Planungspramissen

Fur die Erarbeitung der Terminplanung und der daftir erforderlichen Aufwands- und Zeitabschatzun-
gen wurden Planungspramissen festgelegt, welche im Zuge der jahrlichen Aktualisierungen der
Rahmenterminplanung bis zur Ubermittlung des Standortregionenvorschlags an das BASE an den
jeweiligen Wissensstand angepasst werden. Diese Planungspramissen dienen lediglich der zeitli-
chen Aufwandsabschatzung und stellen keine Vorfestlegung im Zuge der Standortregionenermitt-
lung dar. Fir die zeitlichen Planungen der einzelnen Arbeiten im Zuge der Standortregionenermitt-
lung wurden Anzahlschatzungen an Untersuchungsraumen (UR) und Teiluntersuchungsraumen
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(TUR) als Eingangs- und AusgangsgroRen fir die Prifschritte im Rahmen der rvSU und der Ermitt-
lung von Standortregionen zugrunde gelegt. Die TUR sind dabei als Arbeitshilfe zu verstehen, in
denen die systematische Durchflihrung der rvSU auf einem unter geologischen Gesichtspunkten
verhaltnismagig gleichartigen Gebiets erfolgt. Somit ist die rvSU eines UR abgeschlossen, sobald
der letzte identifizierte TUR in einem UR bearbeitet und kategorisiert wurde. Die geschatzte Anzahl
der TUR beruht auf den bisher verfligbaren Erkenntnissen und Informationen, wie Erfahrungswerten
aus den schon bearbeiteten Gebieten und dem Ubergeordneten Konzept zur Ermittlung von
Standortregionen (BGE 2023/3). Mithilfe der Anzahlschatzungen als Ergebnis der einzelnen Prif-
schritte der rvSU, der erneuten Anwendung der geoWK, evtl. Anwendung der planWK (gleichbedeu-
tend mit der Anzahl an Standortregionen) lassen sich die Aufwande fur die einzelnen Bearbeitungen
bestmdglich nach aktuellem Kenntnisstand abschatzen. Im Rahmen der jahrlich stattfindenden Ak-
tualisierungen der Rahmenterminplanung werden diese Planungspramissen bei Bedarf entspre-
chend aktualisiert.

Weitere zugrunde gelegte libergeordnete Planungspramissen fiir die Rahmenterminplanung zur Er-
mittlung der Standortregionen fir die Ubertagige Erkundung im Berichtszeitraum 2024ff werden im
Folgenden aufgefiihrt. Diese sind auch im Risikomanagement (RM) des GroRRprojektes Standort-
auswahl zu finden, wo sie als Planungsrisiken bewertet und mit entsprechenden Kompensations-
und/oder Praventionsmaflinahmen hinterlegt werden.

e Die fir die Durchflihrung der rvSU vorgelegte Methode (BGE 2022/1, 2022/2) ist StandAG-
und verordnungskonform.

o Die weiterentwickelte Methode zur erneuten Anwendung geoWK (BGE 2023/3) ist StandAG-
konform.

¢ Die entwickelte Methode zur Anwendung der planWK (BGE 2022/6) ist StandAG-konform.

e Berichts- und Unterlagenstruktur inklusive Detaillierungsgrad sind zwischen BASE und BGE
abgestimmt.

e Bertcksichtigung der Ergebnisse aus den Fachforen Endlagersuche erfolgt bis maximal
zehn Monate vor der Ubermittlung des Standortregionenvorschlags an das BASE.

4.2 Terminfiihrender Pfad

Den terminfiihrenden Pfad stellen die in den 90 Teilgebieten durchzufiihrenden rvSU und die damit
einhergehende geowissenschaftliche Bearbeitung dar (BGE 2022/7). Der terminfihrende Pfad
selbst ist als roter Pfeil im Rahmenterminplan (siehe Abbildung 4) hervorgehoben. Die in der Abbil-
dung 4 dargestellten Arbeiten machen deutlich, dass im Zuge der Ermittlung von Standortregionen
fur die Ubertagige Erkundung die Durchfihrung der rvSU in allen 90 Teilgebieten inklusive der als
Bestandteil dessen im Vorfeld erforderlichen geowissenschaftlichen Bearbeitung in allen Teilgebie-
ten maRgeblich fiir die Dauer der Arbeiten im § 14 StandAG sind. Die starke Uberlappung der Ar-
beiten ist auf den gewahlten Abstraktionsgrad des Rahmenterminplans zuriickzuflihren, der eine
Parallelisierung der Arbeiten nur bedingt abbilden kann. Auf die wesentlichen Arbeiten, welche den
terminfuhrenden Pfad genauer definieren, sowie auf die Abgrenzung von terminlich als unkritisch
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anzusehenden Arbeiten wird daher im Folgenden naher eingegangen. Diese ergeben sich direkt
aus dem zugrunde liegenden Steuerungsterminplan.

Fur die Ermittlung von Standortregionen fiir die Gbertagige Erkundung ist ein ganzheitlich methodi-
sches Vorgehen erforderlich, um die im Ergebnis von Schritt 1 der Phase | ermittelten Teilgebieten
zu Standortregionen einzuengen. Die im Vordergrund stehende rvSU stellt nach derzeitigem metho-
dischem Ansatz der BGE (2022/1) den gréflten einengenden Arbeitsschritt dar. Die fir die Einen-
gung der Gebiete erforderlichen Datengrundlagen miissen entsprechend beschafft, teilweise digita-
lisiert oder reprozessiert und anschlieend in geeigneter Form bereitgestellt werden.

Terminfuhrend fur die Durchfihrung der rvSU ist nach Abschluss der Methodenentwicklungen ins-
besondere die geowissenschaftliche Bearbeitung der jeweiligen Gebiete (u. a. Beschaffung, Aufbe-
reitung und Bereitstellung von Daten sowie anschlielende UR-spezifische Datenauswertung). Um
die Priifschritte 1 und 2 durchzufiihren, ist zunéchst die Erarbeitung von geologischen Ubersichten
erforderlich, gefolgt von der Auswertung von Bohrungsdaten, z. B. zur Erstellung von Machtigkeits-
karten oder zur Bewertung der rdumlichen Charakterisierbarkeit der Wirtsgesteinsformationen.

Fur die Durchfliihrung von Prifschritt 3 werden anschliel3end reprasentative und mit Gesteinskenn-
werten versehene Strukturmodelle erstellt, die als EingangsgroRe flir numerische Modellrechnungen
dienen. Diese Arbeiten sind ebenfalls terminfihrend. Mit Prifschritt 3 erfolgt auch eine Prifung des
Massen- und Stoffmengenaustrags.

Im Rahmen des Prifschritts 4 erfolgt in den verbleibenden Gebieten eine weitere Erhdhung des
Detaillierungsgrades als Grundlage fur die Bewertung zusatzlicher Kriterien. Dafur kann z. B. die
Einbeziehung weiterer Daten sowie die Verfeinerung geologischer Modelle erforderlich sein. Zu-
nachst erfolgt in Teilprifschritt 4 a eine gebietsspezifische Einengung auf Gebiete mit den gréfiten
Sicherheitsreserven, welche dann in Teilprifschritt 4 b auf ihre Sicherheit und Robustheit bewertet
werden und zu einer Ermittlung von Gebieten der Kategorie A oder B fiihren. Die flr die Durchflih-
rung dieser Teilprifschritte notwendigen Grundlagenarbeiten sind ebenfalls terminfihrend.

Wenn die Gebiete der Kategorien A und B als Ergebnis des Prifschritts 4 ermittelt sind und die rySU
mit der umfassenden Bewertung des Endlagersystems abgeschlossen wurde, erfolgt die erneute
Anwendung der geoWK fir die Gebiete der Kategorie A.

Mit der anschliellenden Ermittlung von Standortregionen und des dort vorgesehenen Vergleiches
von Gebieten wird spatestens die Entscheidung Uber eine eventuelle Anwendung der planWK ge-
troffen. Bei positivem Entscheid kann aufgrund friihzeitiger Vorbereitung der erforderlichen Daten
fur alle Gebiete der Kategorie A innerhalb kiirzester Zeit eine Einengung oder ein Vergleich von
Gebieten gemal § 25 StandAG umgesetzt werden.

Mit dem Ende der Anwendung der planWK werden gleichzeitig die standortbezogenen Erkundungs-
programme fertiggestellt, welche damit im Anschluss an die erneute Anwendung der geoWK den
terminfihrenden Pfad darstellen.

In Abgrenzung zum terminfihrenden Pfad sind Forschungsvorhaben gezielt entweder so geplant,
dass die Ergebnisse ausreichend frih Berlicksichtigung in der Methodenentwicklung oder Gebiets-
bearbeitung finden, oder sie sind nicht zwingend fur die Durchfihrung der Arbeiten in Phase | erfor-
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derlich. Damit sind diese als nicht terminkritisch anzusehen. Gleiches gilt fur die Endlagerbehalter-
entwicklung und Ubertdgige Anlagenplanung, welche vorbereitend fur die Phase Il bereits laufen,
aber keinen Einfluss auf die erfolgreiche Ermittlung von Standortregionen zur bertagigen Erkun-
dung haben. Um in der Phase Il eine optimale und mdéglichst reibungslose Genehmigung der tber-
tagigen Erkundungen zu gewahrleisten, wird schon jetzt laufend an einer Genehmigungsstrategie
gearbeitet. Im Zuge der zeitlichen Planungen wurden auch Aufwande fiir die BGE-seitige Begleitung
der Offentlichkeitsbeteiligung wie zum Beispiel fir das Nationale Begleitgremium (NBG) und das
Planungsteam Forum Endlagersuche (PFE) berticksichtigt.

Die Ubermittlung des Vorschlags von Standortregionen fiir die Ubertagige Erkundung ist nach der-
zeitigen Planungen fur Ende des IV. Quartals 2027 angestrebt. Die erarbeite methodische Vorge-
hensweise zur Ermittlung von Standortregionen (BGE 2023/3) und die vorherigen methodischen
Detailplanungen zu den rvSU (BGE 2022/1) und planWK (BGE 2022/6) sind Grundlage fir die in
2022 grundlegend erarbeitete und mit dem Stand vom 31.10.2023 aktualisierte Rahmenterminpla-
nung. Die Gesamtvorgehensweise in Anlehnung an den Steuerungsterminplan basiert auf dem im
Oktober 2023 verdffentlichten Ubergeordneten Konzept zur Ermittlung von Standortregionen (BGE
2023/3), welches im Kern folgende Punkte beinhaltet:

e Durchflihrung der rvSU

o Einengung der Gebiete durch vier Prufschritte und eine damit einhergehende schrittweise
Erhéhung des Detailgrades im Zuge der Bearbeitung, Analyse und Bewertung der Ge-
biete

o Definition von rvSU-Kriterien zur besseren Nachvollziehbarkeit und Transparenz
e Erneute Anwendung der geoWK

o Erfolgt im Sinne einer verbalargumentativen Uberpriifung der Ergebnisse aus den rvSU
¢ Vergleich von Gebieten tber Untersuchungsraume hinweg

o Durch direkte Anwendung von Bewertungsergebnissen aus der rvSU im Sinne des ver-
gleichenden Verfahrens

o Evtl. Anwendung der planWK zur weiteren Einengung der Gebiete oder Reduzierung der
Gebietsanzahl

4.3 Begleitung der Offentlichkeitsbeteiligung

Die kontinuierliche Interaktion mit der Offentlichkeit auf dem Weg zu den Standortregionen ist aus
Sicht der BGE essenziell, um zum einen das Vertrauen in das Standortauswahlverfahren zu starken
und zum anderen die Arbeitsstdnde regelmallig durch externe Fachleute (z. B. die geologischen
Dienste der Lander) kritisch hinterfragen zu lassen.

Eine regelmaRige Information Uber die Arbeitsfortschritte im Standortauswahlverfahren wurde be-
reits im Rahmen der Fachkonferenz Teilgebiete (FKTG) diskutiert. Erste Gestaltungsansatze wur-
den von der BGE auf den Veranstaltungen zu den Methodenunterlagen vorgestellt und im Marz
2023 in einem Diskussionspapier veréffentlicht (BGE 2023/5).
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Die BGE plant, ab dem Jahr 2024 jahrlich jeweils im IV. Quartal Arbeitsstande aus der Durchflhrung
der rvSU in den Wirtsgesteinen zu veréffentlichen (siehe Abbildung 4). Die Einengung der Teilge-
biete anhand der systematischen Kategorisierung von Gebieten wird auf diese Weise sukzessive
erkennbar und nachvollziehbar gestaltet.

Darlber hinaus bietet ein fester Turnus der Veréffentlichung von Arbeitsstdnden samtlichen Akteu-
ren des Verfahrens Orientierung und Planungssicherheit fiir die eigenen Dialogformate. Insbeson-
dere flr das NBG und fir Beteiligungsformate wie dem Forum Endlagersuche lassen sich so kon-
krete Beratungsgegenstéande und geeignete Zeitraume flr 6ffentliche Diskussionsformate ableiten.

Fur die BGE ergeben sich aus den jahrlichen Verdéffentlichungsterminen im 1V. Quartal die Leitplan-
ken der Kommunikation:

Sie ermdglichen einerseits den Fachleuten des Bereichs STA intensive Phasen des &ffentlichen
Austauschs und fachlichen Feedbacks. Andererseits gewahrt die Verdffentlichungsstrategie Pha-
sen, in denen die Arbeitsstande erarbeitet, qualitatsgesichert und fir die Veroffentlichung aufbereitet
werden kénnen. So stellt die Umsetzung der Fokussierung auf Arbeitsphasen unter anderem eine
Grundlage dar, den im Dezember 2022 veréffentlichten Rahmenterminplan fiir Schritt 2 der Phase |
(BGE 2022/7) zu erfiillen. Die sachgerechte Projektierung der Ressourcenbedarfe fiir Offentlich-
keitsarbeit wie auch fur wissenschaftliches Arbeiten wird im Ergebnis fur die BGE realisierbar.

Es ist jedoch zu beachten, dass die verdffentlichten Arbeitsstande aus den rvSU keine Standortre-
gionen darstellen und sich im weiteren Verlauf der Arbeiten bis Ende 2027 noch andern kdnnen. Die
Durchfuhrung der rvSU ist nur ein Baustein im Zuge der Ermittlung von Standortregionen fur die
Ubertagige Erkundung. Die veréffentlichten Arbeitsstédnde bleiben so lange vorlaufig, bis die BGE
die Standortregionen vorgeschlagen hat, das BASE als Aufsichtsbehdrde den Vorschlag gepruft und
der Bundesgesetzgeber ihn beschlossen hat. Diese Vorlaufigkeit der Arbeitsstinde muss gut durch
die Vorbereitung der Veroéffentlichung und die Akteure des Standortauswahlverfahrens begleitet wer-
den.

5 Risikobetrachtung

Im Folgenden wird eine gestufte Betrachtung der auf die Erreichung des Meilensteins ,Ubermittlung
des Vorschlages zu den Standortregionen inkl. Ubertagiger Erkundungsprogramme® wirkenden Ri-
siken vorgenommen. Neben den Ubergreifenden strukturellen und projektspezifischen Risiken wer-
den, welche ebenfalls in der Quartalsberichterstattung zur Umsetzung des Standortauswahlverfah-
rens zu finden sind, auch die primaren Risiken mit direktem Bezug auf die in Kapitel 4 benannten
wesentlichen Meilensteine bis zum Jahr 2027 aufgeflihrt und bewertet.

5.1 Ubergreifende Risiken

Verzégerungen aufgrund fehlender personeller Ressourcen oder erforderlicher Qualifizierun-
gen

Fir die Umsetzung der Eingrenzungsschritte im Zuge der Standortregionenermittlung stehen mit der
Erarbeitung der Rahmenterminplanung die erforderlichen personellen Ressourcen (qualitativ und
quantitativ) fest (BGE 2022/7). Die sich daraus ergebenen zusatzlichen Ressourcen wurden nach
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Zustimmung der Geschaftsfihrung im 1. Halbjahr 2023 in die Personalplanung aufgenommen und
die Rekrutierungen entsprechend gestartet. Die Rekrutierung der erforderlichen personellen Res-
sourcen flr die Standortregionenermittlung soll bis Ende des | Quartals 2024 nahezu abgeschlossen
sein. Erforderliche personelle Ressourcen flir weitere Aufgaben des Bereichs STA werden im Zuge
der laufenden Arbeiten sukzessive geplant (qualitativ und quantitativ). Fir die Umsetzung der Auf-
gaben ab Phase Il muss vorausschauend Personal mit entsprechender Qualifikation vorhanden
sein.

Die Akquirierung von qualifiziertem Personal gestaltet sich zunehmend schwierig und fuhrt vermehrt
dazu, dass die entsprechenden Stellen nicht zeithah besetzt werden kénnen. Des Weiteren sind flr
die Aufgaben des GroRprojektes Standortauswahl je nach Tatigkeit umfangreiche Einarbeitungen-
und Qualifizierungsmaflinahmen notwendig. Die erschwerte Personalrekrutierung auf dem ausge-
dunnten Bewerbermarkt und die ohnehin grétenteils umfangreiche Einarbeitung und Weiterqualifi-
zierung der Mitarbeitenden flihrt dazu, dass Arbeiten nicht oder verzégert begonnen werden. Dies
bewirkt, dass Meilensteine nicht eingehalten werden, die Qualitat der Arbeiten in Mitleidenschaft
gezogen werden kann und die Belastung des einzelnen Mitarbeitenden steigt, was zu Unzufrieden-
heit und vermehrtem Krankenstand flihren kann.

MaRnahmen zur Risikobewaltigung:

Das im Bereich STA etablierte Personalcontrolling zur langfristig vorausschauenden Personalpla-
nung, deren Einarbeitung und Entwicklung dient der frihzeitigen Erkennung von Handlungsbedar-
fen. Dabei werden Deadlines festgelegt und Leistungskennzahlen zum Personalcontrolling definiert.
Die Prozesse zur Personalbesetzung werden stetig weiter optimiert. Des Weiteren gibt es innerhalb
des Bereichs STA ein auf die Arbeiten der Standortauswahl bezogenes Einarbeitungsprogramm,
regelmafige Schulungen und ein flr jeden Mitarbeitenden individuell Gber den jeweiligen Vorge-
setzten zugeschnittenes Qualifizierungsprogramm, welches im Rahmen von jahrlichen Weiterbil-
dungsgesprachen fortgefiihrt wird.

Durch die BGE-bereichstibergreifende Unterstitzung in der Bearbeitung von spezifischen Aufga-
benstellungen kénnen fehlende Personalressourcen kurzfristig ausgeglichen werden. Diese Mal}-
nahme wurde bereits im Schritt 1 der Phase | umgesetzt. Freie Planstellen mit ahnlichen Anforde-
rungsprofilen kénnen geblndelt Uber ein Besetzungsverfahren ausgeschrieben und entsprechend
besetzt werden. Die MaRnahme findet fortlaufend Anwendung. Zudem kénnen freie Stellen kurzfris-
tig durch Mitarbeiter*innen aus der Arbeitnehmeriberlassung besetzt werden, insofern qualifizierte
Bewerbungen auf die Anforderungsprofile eingehen. Dies dient vorrangig der Besetzung temporar
bendtigter zusatzlicher Ressourcen. Auch kdnnen Uber bestehende Dienstleistungsvertrage ent-
sprechende Arbeiten temporar unterstitzt werden. Die Bearbeitung von einzelnen Aufgaben durch
Dienstleister findet unabhangig hiervon statt. Die MalRnahme findet bereits Anwendung.

Zeitliche Verzogerung durch umfangreiche Begleitung und Arbeiten in den Folgeformaten
der FKTG sowie Begleitung der Offentlichkeitsbeteiligung und Veréffentlichung von Arbeits-
standen

Die Begleitung der Offentlichkeitsbeteiligung und Information der Offentlichkeit ist ein wichtiger As-
pekt mit Blick auf die Schaffung von Vertrauen im noch jungen Standortauswahlverfahren. Es wurde
erstmals im Rahmen der FKTG sowie im Weiteren durch das 1. Forum Endlagersuche der Anspruch
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an die BGE herangetragen, die Offentlichkeit auf dem Weg zu den Standortregionen in Form von
Arbeitsstdanden mitzunehmen.

Im laufenden Schritt 2 der Phase | stellen die Bertlicksichtigung der Ergebnisse der FKTG, Konsul-
tationen, der Gutachten der Sachverstandigen des NBG und der Antrage der Foren Endlagersuche
die Grundlast im Zuge der Begleitung der Offentlichkeitsbeteiligung dar. Hinzu kommen die kontinu-
ierliche Begleitung des NBG (Sitzungen, Veranstaltungen und stetige Akteneinsichten), die Beglei-
tung und Mitgliedschaft im PFE und weitere Informationsveranstaltungen. Dies fiihrt zu einem Mehr-
aufwand entgegen der urspriinglichen Ressourcenplanung.

MalRnahmen zur Risikobewaltigung:

Im Zuge des Lessons Learned nach Verdffentlichung des Zwischenbericht Teilgebiete und Beginn
der Fachkonferenzen wurde eine Stabsstelle Gremienbegleitung zur zentralen Kommunikation des
Bereichs STA mit den Stakeholdern im Standortauswahlverfahren sowie zur Sicherstellung einer
zentralen Schnittstelle zum Bereich Unternehmenskommunikation und Offentlichkeitsarbeit (UKO),
dem Geschéftsfiihrungsbiro und dem Verbindungsbiiro Berlin eingerichtet. Die Stabsstelle ist
zudem seit 2022 federfuhrend fur die Begleitung des NBG zustandig.

Fiur die Planung der fiir die Begleitung der Offentlichkeitsbeteiligung erforderlichen Ressourcen
wurde eine Quantifizierung des zeitlichen Aufwandes im Zuge der Erarbeitung der
Rahmenterminplanung im Jahr 2022 durchgefuhrt. Dazu zahlt die Erfassung von
Offentlichkeitsveranstaltungen sowie samtlicher Veranstaltungen der Nachfolgefolgeformate der
FKTG. Die Erfahrung der letzten Jahre hat gezeigt, dass die langfristig bekannten und somit
planbaren Formate durch spontane Aufwande erganzt werden. Mithilfe der zeitlichen Erfassung
wurde eine moglichst realistische Ressourcenplanung umgesetzt und die sich daraus ergebenden
zusatzlichen Personalbedarfe in der Personalplanung mit Zustimmung der Geschaftsflihrung im
1. Halbjahr 2023 bericksichtigt. Zur Entlastung der Mitarbeitenden des Bereichs STA bernehmen
Kolleg*innen des Bereichs UKO die Begleitung einzelner Formate.

Bei der Kategorisierung und fachlichen Einordnung der Ergebnisse der FKTG werden Dienstleister
als Unterstitzung mit einbezogen. Die zur Berlcksichtigung der Ergebnisse der FKTG gegriindete
Arbeitsgemeinschaft wird inhaltlich durch den Bereich UKO unterstitzt.

Stérungen des Verfahrensablaufes im Fall von Verfahrensriickspriingen

Das StandAG bestimmt das Verfahren zur Standortauswahl in § 1 Abs. 5 als reversibel. Reversibili-
tat wird in § 2 Nummer 5 StandAG als ,die Mdglichkeit der Umsteuerung im laufenden Verfahren zur
Ermoglichung von Fehlerkorrekturen® definiert. Weitere Ausfihrungen zum Umgang und zur Umset-
zung der hier angesprochenen moéglichen Verfahrensriickspriinge sind im StandAG nicht aufgefiihrt.
Im Fall von Verfahrensrucksprungen ist ein erhdhter Ressourcenaufwand und erweiterter Zeitbedarf
moglich.

MalRnahmen zur Risikobewaltigung:

Im Folgenden werden MalRnahmen beschrieben, die im Fall méglicher Verfahrensriickspriinge den
Ressourcenaufwand praventiv minimieren kénnen:
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o Hybride Dokumentation aller wesentlichen Unterlagen und der Erarbeitungsschritte hin zu
den Unterlagen, als vorgangsbasierte und elektronische Aktenflihrung.

¢ Umsetzung eines Wissensmanagements und der Aufbau eines effizienten integrierten Ma-
nagementsystems (IMS) im Bereich STA, durch das die Grundsatze des Lernens und
Selbsthinterfragens kontinuierlich in alle bestehenden Prozesse und Arbeiten mit einflieRen.

e Kontinuierliche Uberpriifung und Verbesserung der bestehenden Prozesse und Manage-
mentsysteme durch das sicherheitsgerichtete Integrierte Managementsystem (sgIMS) mit
Blick auf das weitere Verfahren.

o Stetige Reflexion der durchgefiihrten Arbeiten, sowohl nach innen als auch nach aul3en, z. B.
durch die Vorstellung und Diskussion der Arbeiten mit der (Fach-)Offentlichkeit im Zuge von
Veranstaltungen und im Rahmen von Online-Konsultationen.

Als ein Instrument zum Umgang mit eventuellen Verfahrensrickspringen hat der Bereich STA seine
Dokumentation als vorgangsbasierte und elektronische Aktenfihrung in Form eines hybriden Akten-
systems angelegt. Hier werden alle zum Vorgang gehdérenden Dokumente (Beschlussvorlagen,
sonstiger entscheidungsrelevanter Schriftverkehr), die zum Ergebnisdokument gefuhrt haben, do-
kumentiert. Durch diese Vorgehensweise werden die Entwicklungsschritte besser nachvollziehbar.
Innerhalb eines Revisionsprozesses kénnen die flr einen Verfahrensriicksprung bis dahin glltigen
Unterlagen ausgewiesen werden. Darauf aufbauend kann das weitere Vorgehen im Standortaus-
wahlverfahren entwickelt werden. Untermauert wird dieses Verfahren noch durch eine zeithistori-
sche Begleitung, durch die zurlickliegende Handlungsstrange aufgezeigt und die Historie einzelner
Vorgange nachvollziehbar gemacht werden.

Ein weiteres Instrument zur praventiven Behandlung méglicher Verfahrensrickspriinge ist die Um-
setzung eines Wissensmanagements und der Aufbau eines Managementsystems, durch das die
Grundsatze des Lernens und Selbsthinterfragens kontinuierlich in alle bestehenden Prozesse und
Arbeiten mit einflieBen. Der Aufbau eines Wissensmanagements im Bereich STA findet bereits statt.
Mit der Veroffentlichung des Zwischenberichtes Teilgebiete wurden im Rahmen von Lessons
Learned bestehende Prozesse und Managementansatze auf den Prifstand gestellt, um sie mit Blick
auf den Schritt 2 der Phase | weiterzuentwickeln.

5.2 Primare Risiken der wesentlichen Meilensteine

Die in Tabelle 1 aufgefiihrten Risiken haben mit Blick auf den Meilenstein ,Ubermittlung des Vor-
schlages zu den Standortregionen inkl. Gbertagiger Erkundungsprogramme® hohe Auswirkungen auf
die Zielerreichung. Beim Risikoeintritt kbnnen die erwarteten terminlichen Verzégerungen vor allem
den geplanten Abschluss der rvSU in den jeweiligen Wirtsgesteinen und damit den Meilenstein
,Ubermittlung des Vorschlags zu den Standortregionen inkl. Erkundungsprogramme* stark gefahr-
den.

Die Risiken werden in Tabelle 1 hinsichtlich ihrer Eintrittswahrscheinlichkeit (EW), terminlichen Ver-
zdgerungen (in Monaten (M)) und identifizierten MalRnahmen dargestellit.
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BUNDESGESELLSCHAFT
FUR ENDLAGERUNG

BGE

Tabelle 1: Darstellung der identifizierten Risiken inklusive Einschétzung der EW und der
Schadenshéhe (SH) im Hinblick auf eine terminliche Verschiebung des Meilen-
steins ,Ubermittlung des Vorschlages zu den Standortregionen inkl. iibertagiger
Erkundungsprogramme* und die zugehérigen Mal3nahmen

" SH .
Risiko EW . MaBRnahmenbeschreibung
[Zeit]
Systematische, nachvollziehbare und kriterienba-
sierte Durchfiihrung und Dokumentation der rvSU
Flexible Ausgestaltung der Methode zur Durchfiih-
Gunstige Bereiche innerhalb rung der rvSU
der UR (z. B. Kategorie A 0% | 12M Kontinuierliche Diskussion von Arbeitsstéanden der
Gebiete) werden ubersehen rvSU mit der Fachcommunity und der interessierten
Offentlichkeit
Kontinuierliche Qualitatskontrolle der Ergebnisse
der vorlaufigen Sicherheitsuntersuchungen
Datenlieferungen kommen Priorisierung von Datenbedarfen
spater und/oder nichtinge- | 80% |4M Nutzung Dienstleistungsvertrage zur Datenaufberei-
winschter Qualitat tung
Austausch mit an Gesetzesausarbeitung beteiligten
Autoren im Zuge der Methodenentwicklung
Vorgehensweise (Methode) Anmeldung entsprechender Beratungsbedarfe an
fir die rvSU ist nicht konform | 5% | 8 M das BASE
zur Gesetzesvorgabe Juristische Begleitung der Methodenentwicklung
Frihzeitige offentliche Vorstellung und Diskussion
der Vorgehensweise
Austausch mit an Gesetzesausarbeitung beteiligten
Entwickelte Vorgehensweise i
der rvSU ist nicht durchfiihr- Anmeldung entsprechender Beratungsbedarfe an
bar (methodisch/terminlich) | 20% | 8 M das BASE
oder flhrt zu unbefriedigen- Juristische Begleitung der Methodenentwicklung
EEN SR Frihzeitige offentliche Vorstellung und Diskussion
der Vorgehensweise
Austausch mit an Gesetzesausarbeitung beteiligten
Autoren
Anmeldung entsprechender Beratungsbedarfe an
Gravierender Dissens im das BASE
Nachgang von Veroffentli- 10 % aAM Juristische Begleitung der Methodenentwicklung

chungen zur Vorgehens-
weise und Arbeitsstanden

Frihzeitige offentliche Vorstellung und Diskussion
der Vorgehensweise

Verstandliche Darstellung der Methode zur Ermitt-
lung von Standortregionen und den einzelnen Ar-
beitsschritten
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Risiko

EW

SH
[Zeit]

MaBRnahmenbeschreibung

Fachliche Diskussion der methodischen Vorgehens-
weise mit der Fachcommunity und der interessierten
Offentlichkeit

Initiierung einer technischen Lésung (Einwendungs-
management) zur effizienten Bearbeitung der 6ffent-
lichen Anfragen

Jahrliche Veroffentlichung von Arbeitsstanden aus
den rvSU

Zeitliche Verzogerung durch
fachliche Begleitung der 6f-
fentlichen und nichtéffentli-
chen Diskurse zu Arbeits-
standen und Ergebnissen

40 %

4 M

Quantifizierung des zeitlichen Aufwandes des Be-
reichs STA der Begleitung und Aufstockung der
Personalplanung

Mitgliedschaft und intensive Begleitung des PFE
durch die Bereiche UKO und STA

Koordinierung des fachlichen Inputs der Abteilungen
zur Beantwortung von Fragen aus dem Burgerdia-
log durch die Stabsstelle Gremienbegleitung

Weiterentwicklung der Stabsstelle Gremienbeglei-
tung und Unterstutzung der Abteilungen und der Be-
reichsleitung bei Veranstaltungen

Unterstlitzung bei der Berlicksichtigung der Ergeb-
nisse FKTG durch den Bereich UKO

Unterstlitzung bei der Einordnung der Ergebnisse
der FKTG durch Dienstleister

Koordinierender Austausch mit der NBG-Geschafts-
stelle

Koordinierung von fachlichen Einordnungen von
Stellungnahmen und Gutachten durch die Stabs-
stelle Gremienbegleitung

Etablierung einer geordnete Jahresplanung mit defi-
nierten Zeitpunkten fir Information und Dialog

Offentliche Bereitstellung
von Bergwerksdaten im Rah-
men des Standortauswahl-
verfahrens nicht méglich

90 %

Keine
direkte
Auswir-
kung auf
2027

Empfehlung zur Anpassung der entsprechenden
Auslegung des Geologiedatengesetzes

Information des BASE und Bitte um Unterstiitzung

Abstimmung mit den Eigentirmern der Bergwerks-
daten

Transparente 6ffentliche Diskussion bzgl. der Verof-
fentlichung der Bergwerksdaten (Geologiedatenge-
setz)

Die Anforderungen an die
Langzeitdokumentation nach
§ 38 StandAG werden von
den bestehenden Dokumen-
tenmanagementsystemen
nicht erfillt

40 %

Keine
direkte
Auswir-
kung auf
2027

(Weiter-)Qualifizierung der BGE-internen Dokumen-
tenmanagementsysteme

Initiierung eines regelmaligen Austauschs zwi-
schen Standortauswahl, BGE, BMUV und BASE zur
»8 38 Verordnung*
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6 Projektsteuerung und Koordination

Die Projektsteuerung und Koordination des GroRprojektes Standortauswahl erfolgt im Rahmen ei-
nes integrierten und auf die Sicherheit fokussierten ganzheitlichen Managementansatz und geht
Uber den Bereich STA hinaus. Das Projektmanagement des Grol3projektes Standortauswahl inte-
griert insbesondere das Risiko-, Qualitats- und Prozessmanagement zusammen mit Projektmanage-
mentaspekten der Termin- und Leistungsplanung sowie dem Projektcontrolling. Im Sinne einer kon-
tinuierlichen Verbesserung werden die einzelnen Managementsystemkomponenten regelmafig hin-
terfragt und entsprechend weiterentwickelt, um beispielsweise eine optimale Vernetzung fir eine
ganzheitliche Projektsteuerung zu gewahrleisten. Fir die Steuerung wurden entsprechende Kenn-
zahlen aus allen Managementsystemen abgeleitet, welche Auskunft iber die Leistungsfahigkeit des
jeweiligen Managementsystems geben und Basis flir die aktive Steuerung des GroRprojektes Stand-
ortauswahl sind.

Die Integration der verschiedenen Managementsysteme im Grof3projekt Standortauswahl wird durch
ein Gremium aller Managementsysteme, dem IMS-Gremium, umgesetzt. Dieses besteht im Kern
aus Vertretern aller einzelnen Managementsysteme, der Stabsstellen Gremienbegleitung und Qua-
litatssicherung sowie einer Vertretung aus dem internen kontinuierlichen Abstimmungsgremium
(IKA)'. Ein erweiterter Teilnehmerkreis kann aus weiteren Reprasentanten verschiedener Schnitt-
stellen wie z. B. Stabsstellen und Bereichen der BGE, dem Betriebsrat, dem Datenschutzbeauftrag-
ten, dem Compliancebeauftragten, der internen Revision etc. bestehen.

Das IMS-Gremium setzt die Integration der Managementsysteme operativ um. MalRgebliche Ent-
scheidungen werden durch den Prozess Entscheidungsvorlagen in das IKA gesendet, das die ent-
sprechenden Entscheidungen vorbereitet und zeitnah treffen kann. Das IMS-Gremium besitzt somit
keine eigene strategische oder disziplinarische Entscheidungsgewalt, sondern wirkt analysierend
und beratend.

Zentrales Ziel des IMS ist die Steuerung aller Managementsysteme in die Richtung der bestmogli-
chen Sicherheit. Neben dem reaktiven Auflosen von gemeldeten Zielkonflikten und Sicherheitsdefi-
ziten zwischen den Systemen beinhalten seine Aufgaben daher auch die proaktive Identifizierung
von potenziellen Konflikten und Defiziten. Dazu werden kontinuierlich in regelmaRigen Workshops
Analysen aller auf den Bereich wirkenden Anforderungen durchgefihrt und Vorschlage erarbeitet,
wie laufende Tétigkeiten in Ubereinstimmung zu diesen Anforderungen zu bringen sind.

" Das IKA des Bereichs STA dient in Analogie zu einem Lenkungskreis der kontinuierlichen Begleitung und Diskussion
des Projektfortschritts, dem Ergreifen eventuell erforderlicher Malnahmen und dem Treffen von Entscheidungen oder
deren Weiterleitung an die Geschéaftsflihrung. Das IKA setzt sich aus der Bereichsleitung und den Arbeitspaketverantwort-
lichen bzw. den Abteilungsleitungen und bei Bedarf deren Stellvertretungen zusammen, wobei die Entscheidungshoheit
bei der Bereichsleitung liegt.
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Abbildung 5: PDCA-Zyklus des Gro3projektes Standortauswahl

Die Sicherstellung der Erfiillung von Anforderungen und die Zielerreichung des Grol3projektes
Standortauswahl ist eine wesentliche Aufgabe der Projektsteuerung. Dabei wird zur stetigen Ver-
besserung und zur Analyse der Fehler und deren Ursachen das Konzept des PDCA2-Zyklus genutzt.

Zu Beginn eines Projektes steht die Planung, welche neben Zieldefinition auch die Festlegung von
Zustandigkeiten und die Zuteilung von Ressourcen beinhaltet. In die Planung bzw. Zieldefinitionen
finden beispielsweise folgende Aspekte Eingang:

e StandAG, EndISiAnfV, EndISiUntV
e Unternehmensregelungen der BGE
e Anforderungen aus der ESK-Leitlinie, DIN-Standards und KTA-Regelungen

Auf die Planung erfolgt die Umsetzung. Hier werden die Ziele unter Bericksichtigung der wahrend
der Planung erarbeiteten Randbedingungen umgesetzt.

Die fur eine kontinuierliche Verbesserung wesentlichste Phase im PDCA-Zyklus ist der Check. Hier
findet durch die Integration verschiedenster Management- und Controllingkomponenten ein Uber-
prufen der gesetzten Ziele und die Fehleranalyse samt Ma3nahmenentwicklung statt.

In der letzten Phase, dem Handeln, geht es darum, aus dem vorher Gelernten den urspriinglichen
Plan zu verbessern und somit den PDCA mit einer Qualitatssteigerung wieder von Neuem zu begin-
nen, bis alle Ziele erreicht wurden.

2 PDCA: Plan — Do — Check — Act oder zu Deutsch Planen — Umsetzen — Uberpriifen — Handeln
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Als beispielhafte Instrumente, welche die Umsetzung von Zielvorgaben unterstitzen, werden im Fol-
genden der Projektauftrag, die Arbeit des IKA und des Lenkungskreises kurz erlautert.

Der Projektauftrag dient der verbindlichen Vereinbarung von Zielen und Verantwortlichkeiten inner-
halb eines Projektes. Neben dem folgend benannten Projektauftrag fiir das GroRprojekt Standort-
auswahl werden auch Projektauftrage fur Teilprojekte erteilt, die z. B. die Durchfihrung der rvSU in
den einzelnen Wirtsgesteinen betreffen.

Der Bereich STA ist fur die Umsetzung des Standortauswahlverfahrens gemal StandAG und die
Planung der Anlage zur Endlagerung hochradioaktiver Abfalle nach § 9a Abs. 3 S. 1 Atomgesetz
(AtG) zustandig. Dieses Ziel wird konkret in einem durch die Geschéaftsfuhrung der BGE erstellten
Projektauftrag beschrieben. Durch die Unterzeichnung des Auftrages wurde die Bereichsleiterin des
Bereichs STA zur Projektleitung benannt und bestatigte somit das gemeinschaftliche Arbeiten an
der dort verfassten Zielerreichung.

Zur Steuerung des Grof3projektes Standortauswahl wurde seitens der Geschaftsfihrung im 2. Halb-
jahr 2022 ein Lenkungskreis Standortauswahl eingerichtet. Dieser Gibernimmt Steuerungsaufgaben,
die nicht im Verantwortungsbereich der Projektleitung liegt, priorisiert Aufgaben, trifft Gbergreifende
Entscheidungen, genehmigt Anderungen oder lehnt diese ab und steht beratend zur Seite. Der Len-
kungskreis nimmt im Zuge seiner Tatigkeiten Ergebnisse ab, ibernimmt aber keine fachliche Quali-
tatssicherung der Ergebnisse. Dies obliegt der Projektleitung Standortauswahl.

Die Projektleitung Standortauswahl (Bereichsleitung) hat zur Unterstitzung in der Projektsteuerung
das IKA-Gremium initiiert. Das IKA dient der kontinuierlichen Projektfortschrittsmessung und wurde
in Analogie zu einem Lenkungskreis Anfang 2022 implementiert. Das IKA setzt sich neben der Pro-
jektleitung selbst aus den Abteilungsleitungen des Bereichs STA, die gleichzeitig die Arbeitspaket-
verantwortlichen gemal der Projektstruktur sind, zusammen. Das IKA unterstiitzt dabei durch die
Ubernahme von Steuerungsaufgaben in projektrelevanten Aufgaben, soweit diese nicht bereits ei-
nem Verantwortungsbereich eindeutig zugeordnet sind. Hier ibernimmt das IKA zum einen das Ver-
knipfen und Priorisieren von Aufgaben sowie das Treffen von Ubergreifenden Entscheidungen.
Dazu gehéren u. a. das Genehmigen von eventuellen Anderungen im Steuerungsterminplan. Dar-
Uber hinaus entscheidet das IKA Uber vorgelegte Vorlagen zu Planungsrandbedingungen, Arbeits-
hypothesen und bewusste Offenhaltungen und dokumentiert diese innerhalb des Entscheidungsma-
nagements.

6.1 Projektcontrolling

Das Projektcontrolling im GroRprojekt Standortauswahl erfolgt nach einem ganzheitlich integrativen
Ansatz. Konkret bedeutet dies, dass sich aus den Anforderungen an das Projekt Gberwachungs-
und steuerungsrelevante Tatbestande aus verschiedenen Managementsystemkomponenten erge-
ben. Dabei erfolgt in regelmafiigen Zeitabstadnden eine Analyse des Fortschritts im Terminplan, der
Kostenentwicklung, der Qualitatssicherung und der Prozesse im Kontext geplanter Mittel, Ressour-
cen, Sicherheitsanforderungen, Ziele, Meilensteine und Risiken. Der Analyse folgt eine qualitative
Bewertung nebst ggf. Handlungsempfehlungen.

Zentrales Element des Projektcontrollings ist die Balanced Scorecard (BSC). Die BSC berticksichtigt
Elemente, die aus den Zielen und Anforderungen der BGE bzw. des Grof3projektes Standortauswahl
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gegliedert nach den Managementsystemen abgeleitet wurden. Die BSC des GroRprojektes Stand-
ortauswahl besteht insgesamt aus einer zusammenfassenden Ubersicht in Form eines Cockpits.
Optisch unterstitzt wird im Cockpit durch Ampel und Trendanzeigen. In sogenannten Dashboards
sind Einzelsichten mit Kennzahlen, grafischer Darstellung, Analysen, Bewertungen und Handlungs-
empfehlungen je Managementsystem abgebildet. Integrale Bestandteile der BSC sind dartber hin-
aus eine Drill-down-Funktionalitat in die Hierarchieebenen (Selektion der Auswertungen auf Be-
reichs-, Gruppen- und Teamebene) und ein Deep-Dive (Ansicht weiterer Detailinformationen) aus
dem Cockpit heraus.

Das Termincontrolling als integraler Bestandteil des Projektcontrollings Uberwacht dabei den zeitli-
chen Projektfortschritt. Durch regelmalig stattfindende Abweichungs- und Trendanalysen wird be-
wertet inwiefern geplante Abldufe eingehalten werden bzw. sich Verzégerungen ergeben. Dabei fin-
det das Termincontrolling in Kontext zum Controlling aller anderen Managementsysteme statt. Ins-
besondere Prozesse und Managementsysteme, bei denen enge Wechselwirkungen zur Ablaufpla-
nung bestehen, werden im Hinblick auf Aus- und Wechselwirkungen zur Ablaufplanung betrachtet
(z. B. Finanzen, Personal und Risikomanagement).

6.2 Prozessmanagement

Das Prozessmanagement der BGE ist so konzipiert, dass wesentliche, standardisierte, wiederkeh-
rende Ablaufe unter Benennung z. B. der Inputs und Outputs abgebildet werden kénnen.

Das System fungiert dabei als Werkzeug fur Verantwortliche und Mitarbeitende, um Schnittstellen
aufzuzeigen und Tatigkeiten im Sinne einer Ablauforganisation darzustellen. Das Prozessmanage-
ment erganzt hierbei zielgruppengerecht das Organigramm des Bereichs STA unter BerUcksichti-
gung der Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten innerhalb des Bereichs STA. Des Weiteren stellt
das Prozessmanagement Schnittstellen zu anderen Bereichen der BGE dar.

Ubergeordnet stellt das Prozessmanagement der BGE Regelungen dar, die fiir alle Bereiche der
BGE Giiltigkeit besitzen.

Prozesse werden in regelmafigen Abstanden innerhalb des Bereichs STA einem Review unterzo-
gen, um den aktuellen Stand zu Gberprifen und ggf. Veranderungen der Prozesse nach einem de-
finierten Verfahren zu aktualisieren.

Die Prozesslandschaft verfolgt das Ziel, durch einen logischen Aufbau FUhrungskraften und Mitar-
beitenden einen einfachen Einstieg zu gewahrleisten, um eine madglichst zielgerichtete Orientierung
zu bieten. Das zur Darstellung verwendete Programm generiert die Mdglichkeit, die Prozesse in
mehreren Ebenen darzustellen, um die Komplexitat des Verfahrens greifbarer zu gestalten.

Grundsatzlich ist der derzeitige Aufbau der Prozesslandschaft Standortauswahl phasenorientiert
dargestellt. Derzeit werden Prozesse iterativ innerhalb des Verfahrens entwickelt. Es liegt der Fokus
auf der aktuellen Phase und dem dazugehdrigen Schritt des Gesamtverfahrens.

In der nachsttieferen Ebene des Schritts 2 befinden sich die Ubergeordneten Prozesse, die Themen
darstellen, welche die Anforderungen der BGE zur Darstellung von Prozessen erfullen und nicht
trivial genug sind, um im Arbeitsalltag ohne Standardisierung bewaltigt werden zu kénnen. Diese
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sind zur besseren Ubersicht unterteilt in Flihrungsprozesse, End to End Prozesse und Unterstiit-
zungsprozesse (Abbildung 6). Diese Unterteilung dient nicht der Wertung einzelner Prozesse, son-
dern ist eine am Gesamtsystem orientierte, funktionale Zuordnung.

Der Prozess ,Aktualisierung der Planung“ befindet sich innerhalb der Fihrungsprozesse.

FUhrungsprozesse

Entscheidungsvorlage

Aktualisierung der
Planung

Erstellung der
Scorecard zur
Erfassung des
aktuellen Status im
Bereich STA

Erstellung des STA-
Berichts

,Quartalsbericht
BASE“

End to End Prozess

Ermittlung von Standortregionen fir ubertagige Erkundung

Unterstlitzungsprozesse

Abstimmungs-

verfahren von
Unterlagen im
Bereich STA

Fachliche QS von
Unterlagen

Organisation der
themenspezifischen
Datenabfragen im
Bereich STA

Postlauf im Bereich
Standortauswahl

Abbildung 6:
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Die Erstellung der Rahmenterminplanung ist derzeit in mehreren Aktivitdten innerhalb des uberge-
ordneten Prozesses ,Aktualisierung der Planung“ dargestellt und bildet die Durchfiihrung der Regel-
lungen des aktuellen Projektmanagementhandbuches der BGE ab. Der Prozess und seine zugehd-
rigen Teilprozesse regeln den Informationstransfer in die verschiedenen Ebenen der Planung (Ein-
zelterminplanung; Steuerungsterminplanung; Gesamtterminplanung und Rahmenterminplanung)
von den verantwortlichen Organisationseinheiten in die genannten Ebenen sowie die fortlaufende
Fortschreibung dieser mit abschliefiender Freigabe. Dieses Vorgehen férdert den Fluss wesentlicher
Eckdaten aus dem End to End Prozess ,Ermittlung von Standortregionen® in die Planung. Erlauternd
ist hier zu erwdhnen, dass die Planung den Faktor Zeit fokussiert betrachtet, wohingegen der
Prozess den Schwerpunkt auf Standardisierung wesentlicher Tatigkeiten legt. Insofern erganzen
sich die Systeme Ablaufplanung in der Sichtweise Zeit/Ressourcen sowie Prozesse in der
Sichtweise Wiederholbarkeit, Inputs/Outputs und verwendete Systeme.

Der End to End Prozess ,Ermittlung von Standortregionen flir Gbertagige Erkundung“ enthalt die
wesentlichen Tatigkeiten wie z.B. Durchfihrung der rvSU, geoWK, ggf. planWK und
Erkundungsprogramme mit Schnittstellen zu abschlieBender Freigabe und Vorgehen zur
Verodffentlichung (Abbildung 7). Er bildet somit wesentliche Punkte der Ubergeordneten
Rahmenterminplanung, soweit sinnvoll, ab.

Durchfiihrung Erneute Anwendung der
der Anwendung de| planWK nach
reprasentativen § geowissen- Entscheidung MaRgabe § 25
vorlaufigen schaftlichen zur Anwendung | StandAG
Sicherheits- Abwagungs- der planWK

Freigegebene,
Verbffentlich-
ungsfahige
Unterlage

QMV 02 Prif- W Veroffentlich

und Freigabe- Y von

verfahren von J wesentlichen
Vorschlag Unterlagen Unterlagen

~ | untersuchungen@ kriterien Standort- ,Vorschlag fur

(CEWLS) die Standort-
regionen fur
Ubertéagige

Erkundung®

regionen fur
Ubertéagige
Erkundung

Abbildung 7: Der End to End Prozess ,Ermittlung von Standortregionen fiir libertdgige Erkun-
dung”

Innerhalb des Systems der Prozesse ergeben sich dann erganzende Betrachtungsweisen, die aus
der angewendeten Handlungsebene resultieren.
Die Ebene der Steuerung wird durch den Prozess ,Aktualisierung der Planung® unterstitzt.

Die Ebene Hauptaktivitdten des End to End Prozesses bildet den Zusammenhang zwischen den
Aktivitdten, welche in der Planung aufgefiihrt und; wo sinnvoll; in den Prozessen abgebildet sind,
des Schritts 2 der Phase 1 ab.

6.3 Termin- und Ablaufplanung

Die Termin- und Ablaufplanung dient der Projektsteuerung und nachvollziehbaren Darstellung des
aktuellen Projektfortschritts. Dafiir erfolgt eine regelmafige Erfassung der Bearbeitungsfortschritte
laufender Arbeiten und bei Bedarf eine Anpassung der Ablaufplanung im Rahmen der Projektsta-
tussitzungen des IKA. Die Termin- und Ablaufplanung wird gemafl Unternehmensregelungen der
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BGE erstellt und berlcksichtigen den Projektstrukturplan des GroRprojektes Standortauswahl. Da-
mit werden primar folgende Anforderungen erfullt:

e Nachvollziehbare und realistische Darstellung des zeitlichen Ablaufes der Standortauswahl
und Abhangigkeiten verschiedener Arbeiten in Form von Verknipfungen

e Darstellung des terminfihrenden Pfades
o Erfassung des Projektfortschritts (Soll-/Ist-Abgleich) inklusive detaillierter Analysen
o Kontinuierliche Aktualisierung der Terminplane

o Verknupfung von Termin- und Ablaufplanung mit Risikomanagement und Finanzpla-
nung/-controlling

- ldentifizierung neuer Vorgange in * Bedarfsanmeldung fir Manahmen
den Einzelterminplénen zu Vorgangen in AP-Statusmeldung
«  Fortschrittsstatus (neu, Anderung Start/Ende usw.)
identifizieren/schétzen/messen etc. » Fortschrittsstatus laufender
in den Fachabteilungen Vorgéange im Steuerungsterminplan
+  Anderung/Anpassungvon aktue.x.lisieren _
Planungsrandbedingungen = Abwagung von Auswirkungen durch
geanderte
Planungsrandbedingungen

Auswertung AP-Statusmeldung im\
Umsetzung von MaRnahmen aus IKA o .
AP-Statusmeldung laut » Monitoring der Auswirkungen auf
Entscheidung IKA nachfolgende Vorgange
Ruckfihrung der Mafnahmen in + Entscheidung tber MaRnahmenim
Einzelterminplane IKA
Umsetzung Maflinahmen aus y !

urspringlicher Planung

Abweichungen Basisplan bzw. von
Termincontrolling

Ggf. Anpassung des Steuerungs-
Gesamt- und Rahmenterminplans

» Termincontrolling fir laufende
Vorgange, ggf. Ableitung
MaRnahmen

* Anpassungsbedarf des /
Rahmenterminplans vorhanden?

Abbildung 8: Aktualisierung der Termin- und Ablaufplanung (Darstellung als PDCA-Zyklus)

Die kontinuierliche Aktualisierung der Terminplane (Abbildung 8) auf Steuerungs-, Gesamt- und
Rahmenterminplanebene bericksichtigt die zugrunde liegenden Detailplanungen, welche in den Ar-
beitspaketen besprochen und aktualisiert werden. Anderungsbedarfe auf Ebene des Steuerungster-
minplans werden dem IKA vorgetragen, Abweichungsanalysen sowie Meilensteintrendanalysen ar-
beitspaketlbergreifend dargestellt und fachlich diskutiert. Nach Freigabe durch das IKA erfolgt die
Umsetzung im Steuerungsterminplan. Bei Auswirkungen auf die Ebenen des Gesamt- und Rahmen-
terminplans werden die Anderungen entsprechend iibertragen und anschlieRend dem Kreislauf zum
Termincontrolling folgend nachgehalten.
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6.4 Risikomanagement

Das RM wird entsprechend den Unternehmensregelungen im Bereich STA betrieben und wird zent-
ral Uber die BGE-Stabsstelle Prozessmonitoring (PM-RM) Uberwacht. Mit Blick auf das RM Stand-
ortauswahl und dem Rollout des sgIMS werden entsprechende Weiterentwicklungen des RM bereits
testweise umgesetzt. Das RM Standortauswahl wird dabei beispielsweise um die Aspekte Arbeits-
sicherheit, Betriebssicherheit und Langzeitsicherheit erganzt und hinsichtlich der Bewertung der Ri-
sikowirkung auf wesentliche Projektziele z. B. ,Ubermittlung des Vorschlags zu den Standortregio-
nen fir Ubertagige Erkundung inkl. standortbezogener Erkundungsprogramme* weiterentwickelt. Die
Durchfuihrung des RM bezieht sich grundsatzlich auf das Gesamtvorhaben Standortauswahlverfah-
ren und verfolgt dabei folgende Ziele:

e Schaffung einer transparenten Ubersicht zur Risikolage durch einen systematischen Prozess
o Langfristig eine stabile sowie transparente Kosten- und Terminplanentwicklung

e Erkennen von Chancen und Risiken sowie deren Auswirkungen

e Erhéhung der Prognoseschérfe

e Sensibilisierung auf die zu bewaltigenden Risiken

o Wirksamkeitspriufung von MalRnhahmen inklusive Monitoring zur Minimierung von negativen
Risikoauswirkungen

e Starkung des Vertrauens von Stakeholdern in Bezug auf das GroRprojekt Standortauswahl

Im Rahmen des integrativen Vorgehens verfolgt das RM, neben einer Bewertung der MalRinahmen-
wirkung, auch das Einbinden der quantifizierten Risiken hinsichtlich terminlicher Verzégerungen in
die Erarbeitung des Zeitplans. Durch die Bertlicksichtigung der Risiken in der Zeitplanung kénnen
Auswirkungen auf den terminfliihrenden Pfad frihzeitig identifiziert werden. Hierfir finden aktuell
verschiedene Austauschformate mit den jeweiligen Managementsystemen und der Stabsstelle statt.

6.5 Qualitatssicherung

Im Zuge des Standortauswahlverfahrens werden flr das GroRprojekt Standortauswahl eine grofe
Anzahl unterschiedlicher Unterlagen, wie beispielsweise wissenschaftliche Dokumente, Abhandlun-
gen, Konzepte oder Berichte, erstellt. Um eine gleichbleibend hohe Qualitat dieser Unterlagen zu
gewabhrleisten, werden alle STA-erstellten Unterlagen vor ihrer Veroffentlichung auf ihre formale und
fachliche Qualitat gepruft. Alle wesentlichen Meilensteile der Unterlagenerstellung werden in der
Steuerungsterminplanung erfasst, wodurch eine systematische zeitliche Planung der Berichtserstel-
lung des Standortregionenvorschlags méglich wird.

Die fachliche Qualitatssicherung von Unterlagen erfolgt kontinuierlich Gber den kompletten Zeitraum
der Unterlagenerstellung durch Fachexpert*innen sowohl des Bereichs STA als auch aus anderen
Bereichen der BGE oder von extern. Hierfur wurden die Prozesse ,Fachliche Qualitatssicherung von
Arbeitsstanden® und ,Fachliche Qualitatssicherung von Unterlagen® etabliert (BGE 2022/8). Ein Ar-
beitsstand ist hierbei der ,aktuelle Zwischenstand einer Arbeit, die im Zuge des Standortauswahi-
verfahrens erstellt wird, z. B Modellierung, Berechnung, Simulation, Schriftqut, Planung, Datenab-
frage, Konzept [, Methodenentwicklung] oder Erkundung” (nach BGE 2022/8).
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In diesen Prozessen werden Quality Gates (QG) definiert, Prifpunkte im Prozessablauf, an denen
anhand von im Voraus festgelegten Prufkriterien Uber die Freigabe des nachsten Projektschrittes
entschieden wird. Fur jede Unterlage wird individuell entschieden, wie viele QG notwendig sind.
Innerhalb eines QG kdnnen nach Bedarf ein oder mehrere Quality Checks (QC), Qualitatspriifungen
durch Fachexpert*innen, durchgeflihrt werden. Erst nach erfolgreichem Durchlaufen aller QC gilt
das QG als bestanden und der nachste Projektschritt wird freigegeben (siehe Abbildung 9). Der
Bereich STA hat sich einen groRen Pool aus spezialisierten externen Fachexpert*innen aufgebaut,
die je nach Fragestellung hinzugezogen und mit der Durchfliihrung von QC beauftragt werden kon-
nen. Diese Fragestellungen kdnnen sowohl inhaltlicher/fachtechnischer Natur sein oder sich auf die
Gesetzes- und/oder Verfahrenskonformitat beziehen.

Quality Gate 1 Quality Gate 2 Quality Gate 3

Quality Check 1 @ Quality Check 2 @ Quality Check 3

Abbildung 9: Schematische Darstellung der QG als Meilensteine im Prozessablauf, die erst
nach erfolgreich durchgefiihrten QC passiert werden

Die Prozesse zur fachlichen Qualitatssicherung greifen nicht erst nach der Fertigstellung eines Ar-
beitsstandes oder einer Unterlage, sondern beginnen bereits vor Beginn der Arbeiten mit der Pla-
nung der nétigen QC und QG sowie der zugrunde liegenden Prufkriterien und begleiten die Erstel-
lung systematisch und kontinuierlich. Die vorab festgelegten QC und QG werden in die Steuerungs-
terminplanung aufgenommen und ermdglichen so eine Planung des zeitlichen Bedarfs fur die Er-
stellung von Arbeitsstanden und Unterlagen. Durch die standardisierten Ablaufe zur Qualitatssiche-
rung kénnen diese Zeitbedarfe gut abgeschatzt werden und garantieren eine verlassliche Planung.
Beide Prozesse unterliegen einem kontinuierlichen Verbesserungsprozess, um die Zeitbedarfe und
die Zeitplanung weiter optimieren zu kénnen.

Der Prozess der fachlichen Qualitatssicherung von Arbeitsstanden beinhaltet sowohl regelmaRige
STA-interne QC als auch QC durch STA-externe Fachexpert*innen (Abbildung 10). Er umfasst zu-
satzlich auch den Zeitraum nach einer Veroéffentlichung und durchgefihrten Onlineveranstaltungen,
um eingegangenes Feedback der (Fach-)Offentlichkeit aufgreifen und einordnen zu kénnen. Dieses
Feedback fliel3t in die weitere Ausarbeitung der Arbeitsstande ein.

Quality Gate 1 Quality Gate 2 Quality Gate 3
stiimemer Guaity || STvextemer Quaity M yodcr Vorstalng vor [ STA-extemer Quaiity
Check (Fach-)Offentlichkeit

Abbildung 10:  Schematische Darstellung des Prozesses zur fachlichen Qualitdtssicherung von
Arbeitsstdnden
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Im aktuellen Rahmenterminplan sind jahrliche Verdffentlichungen von ,Arbeitsstdnden aus den
rvSU" geplant (Abbildung 4).

Steht das Ergebnis der Arbeiten fest, greift der Prozess zur fachlichen Qualitatssicherung von Un-
terlagen. Hier wird die Unterlage nochmals fachlich tGberpraft und ggf. nétige Anpassungen durch-
gefiihrt (Abbildung 11).

Quality Gate 1 Quality Gate 2 Quality Gate 3
STA-interner BGE-interner Externer Quality Praf- und " ;
Quality Check Quality Check Check Freigabeverfahren EEIETEL

Abbildung 11:  Schematische Darstellung des Prozesses zur fachlichen Qualitdtssicherung von
Unterlagen

Die geplanten QC und QG werden ebenfalls in den Steuerungsterminplan aufgenommen, wie z. B.
fur die ,Berichterstellung Standortregionenvorschlag und Qualitatssicherung” (Abbildung 4).

Neben der fachlichen Qualitatssicherung erfolgt vor der Veréffentlichung eine formale Qualitatssi-
cherung, in der die formale Richtigkeit entsprechend den geltenden Gestaltungsvorgaben tberprift
wird. Diese Gestaltungsvorgaben dienen zum einen einer einheitlichen Gestaltung aller im GroRpro-
jekt Standortauswahl erstellter Unterlagen, zum anderen aber auch zur Einhaltung der Vorgaben
bezlglich der Barrierefreiheit. Auch dieser Schritt ist im Steuerungsterminplan bertcksichtigt.

Der Fertigstellung einer Unterlage folgt das Prif- und Freigabeverfahren von Unterlagen gemaf
Qualitdtsmanagementverfahrensanweisung QMV 02 (BGE 2019/2). Dieses Verfahren gewahrleis-
tet, dass alle flir den Inhalt der Unterlage relevanten Stellen angesprochen werden, dass die be-
troffenen Stellen in das Prif- und Freigabeverfahren verantwortlich eingebunden werden, dass nur
inhaltlich und formal richtig erstellte Unterlagen freigegeben und angewendet werden und dass der
komplette Vorgang dokumentiert wird. Auch der Zeitbedarf fir den Freigabeprozess wird fiir jede
Unterlage und jeden Arbeitsstand im Steuerungsterminplan bericksichtigt. Durch die dem Freiga-
beverfahren vorgeschalteten QC und QG durch interne und externe Fachexpert*innen wird bereits
im Vorfeld eine hohe Qualitat der Arbeitsstdnde und Unterlage sichergestellt und langwierige An-
passungen erst am Ende der Erstellung vermieden, wodurch zusatzlich Planungssicherheit erreicht
wird.

Die systematische Qualitatsvorausplanung, Freigabe und ggf. Veroffentlichung von Arbeitsstanden
und Unterlagen, die Anwendung standardisierter Prozesse und die Bertcksichtigung der notigen
Zeitbedarfe im Steuerungsterminplan sowie die hohe Qualitat der erstellten Unterlagen durch eine
kontinuierliche Qualitatssicherung ermdglichen dem Bereich STA eine detaillierte und verlassliche
Planung der Unterlagenerstellung.
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FUR ENDLAGERUNG

7 Ausblick

Die BGE plant ab dem IV. Quartal 2024 die jahrliche Veroffentlichung von Arbeitsstadnden, zunachst
fur die Anwendung der Prifschritte 1 und 2 der rvSU. Fur 2024 bedeutet dies die Kommunikation
und Darstellung des aktuellen Arbeitsstands Uber eine GIS-basierte Webanwendung zu den Kate-
gorie D- und C-Gebieten. Die Arbeiten zur Durchflihrung der rvSU werden in allen Wirtsgesteinsty-
pen parallel vorangehen. Sie stellen den terminfiihrenden Pfad dar.

Weiterfiihrende Arbeiten in 2024:

o notwendige Weiterentwicklung des methodischen Vorgehens fur die Priufschritte 2 bis 4b der
rvSU, geoWK und planWK

e Entwicklung der Ubertagigen Erkundungsprogramme

o Endlagerbehalterentwicklung mit den Schwerpunktthemen Entwicklung von Endlagerbehal-
terkonzepten fir die geologische Tiefenlagerung in kristallinem Wirtsgestein und in Tonge-
stein.

Ein weiteres Ziel des Bereichs STA fiir das Jahr 2024 ist es, einen festen Turnus fir die Offentlich-
keitsarbeit zu etablieren und so sdmtlichen Akteur*innen des Verfahrens Planungssicherheit zu er-
moglichen. Fir die BGE ergeben sich aus der dargestellten Jahresplanung jeweils Fixpunkte sowohl
fur die Kommunikation einerseits wie auch fur die Erarbeitung und Aufbereitung der Beratungsgrund-
lagen andererseits (Abbildung 12).

Am 18. und 19. April 2024 finden in Kooperation mit der Technischen Universitat Clausthal die vier-
ten Tage der Standortauswahl statt. Die Veranstaltungsreihe dient dem wissenschaftlichen Aus-
tausch und Nachwuchsférderung zu aktuellen Themen der Endlagerforschung.

Des Weiteren plant der Bereich STA im Vorfeld der Veréffentlichung von Arbeitsstanden im Herbst
2024 den fachlichen Austausch im Rahmen von Akteneinsichten des NBG und NBG-Sachverstan-
digen ein.

Verdffentlichung von Arbeitsstanden '..

‘e

PFE: Forum Endlagersuche

\ \ J
IIE-II!_-M-H---—IN-

gerade Jahre

Zeitraum der moglichen NBG Akteneinsichten ohne fachlichen Austausch

ungerade Jahre

IIE-II!IIIMHIH-IB-—.-

Fach-Workshop 4/ )
BASE: SafeND

PFE: Forum Endlagersuche
Akteneinsichten mit fachlichem Austausch / A

Veroffentlichung von Arbeitsstanden

Abbildung 12:  Allgemeine Ubersicht im Kontext der Veranstaltungen anderer Akteure
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terminplanunag fiir Schritt 2 der Phase | bis zum Vorschlag der Standortregionen und zeitliche
Abschétzungen fir Phase Il und lll. Peine: Bundesgesellschaft fur Endlagerung mbH.
https://www.bge.de/fileadmin/user_upload/Standortsuche/Wesentliche_Unterlagen/05_-
_Meilensteine/Zeitliche_Betrachtung_des_Standortauswahlverfah-
rens_2022/20221216_Zeitliche_Betrachtung_StandAW-48 barrierefrei.pdf

BGE (2022/8): Darstellung der QualitdtssicherungsmalBnahmen im Bereich Standortauswahl. Peine:
Bundesgesellschaft fir Endlagerung mbH. https://www.bge.de/fileadmin/user_upload/Stand-
ortsuche/Wesentliche_Unterlagen/Berichte/Berichte _Darstellung_ QS Massnah-
men/20221107_STA_Bericht_Darstellung_QS-Massnahmen_Rev_01.pdf

BGE (2023/3): Vorgehen zur Ermittlung von Standortregionen aus den Teilgebieten. Peine: Bundes-
gesellschaft fur Endlagerung - BGE. https://www.bge.de/fileadmin/user_upload/Standortsu-
che/Wesentliche_Unterlagen/Methodik/Phase_|_Schritt_2/20231004_Vorgehen_zur_Er-
mittlung_von_Standortregionen_aus_den_Teilgebieten_barrierefrei.pdf
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https://www.bge.de/de/konrad/dokumente/
https://www.bge.de/fileadmin/user_upload/Standortsuche/Wesentliche_Unterlagen/Methodik/Phase_I_Schritt_2/rvSU-Methodik/20220328_Konzept_zur_Durchfuehrung_der_rvSU_barrierefrei.pdf
https://www.bge.de/fileadmin/user_upload/Standortsuche/Wesentliche_Unterlagen/Methodik/Phase_I_Schritt_2/rvSU-Methodik/20220328_Anlage_zu_rvSU_Konzept_Methodenbeschreibung_barrierefrei.pdf
https://www.bge.de/fileadmin/user_upload/Standortsuche/Wesentliche_Unterlagen/Methodik/Phase_I_Schritt_2/planWK/20220926_Arbeitsstand_Methodenentwicklung_planWK_bf.pdf
https://www.bge.de/fileadmin/user_upload/Standortsuche/Wesentliche_Unterlagen/05_-_Meilensteine/Zeitliche_Betrachtung_des_Standortauswahlverfahrens_2022/20221216_Zeitliche_Betrachtung_StandAW-48_barrierefrei.pdf
https://www.bge.de/fileadmin/user_upload/Standortsuche/Wesentliche_Unterlagen/Berichte/Berichte_Darstellung_QS_Massnahmen/20221107_STA_Bericht_Darstellung_QS-Massnahmen_Rev_01.pdf
https://www.bge.de/fileadmin/user_upload/Standortsuche/Wesentliche_Unterlagen/Methodik/Phase_I_Schritt_2/20231004_Vorgehen_zur_Ermittlung_von_Standortregionen_aus_den_Teilgebieten_barrierefrei.pdf

BUNDESGESELLSCHAFT

Rahmenterminplanung flr Schritt 2 der Phase | bis zum Vorschlag BG E FUR ENDLAGERUNG

der Standortregionen — Betrachtungszeitraum: 2024 ff.

BGE (2023/5): Diskussionspapier — Auf dem Weg zu den Standortregionen: Veréffentlichung von
Arbeitsstdnden. Peine: Bundesgesellschaft fir Endlagerung mbH. https://www.bge.de/filead-
min/user_upload/Standortsuche/Wesentliche _Unterlagen/05 - Meilensteine/Zeitliche Be-
trachtung_des_Standortauswahlverfahrens_2022/20230309_BGE_Diskussionspapier_Ar-
beitsstaende_auf dem_Weg_zu den_Standortregionen_barrierefrei.pdf

EndISiAnfV: Endlagersicherheitsanforderungsverordnung vom 6. Oktober 2020 (BGBI. | S. 2094)

EndISiUntV: Endlagersicherheitsuntersuchungsverordnung vom 6. Oktober 2020 (BGBI. | S. 2094,
2103)

StandAG: Standortauswahlgesetz vom 5. Mai 2017 (BGBI. | S. 1074), das zuletzt durch Artikel 8 des
Gesetzes vom 22. Marz 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 88) geédndert worden ist
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Bundesgesellschaft fiir Endlagerung mbH
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